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1. La rappresentazione grafica del Gruppo Provincia



A. CONSIDERAZIONI PRELIMINARI

1. Premessa metodologica

Il presente documento costituisce la relazioneitecdi accompagnamento al “Programma per la
riorganizzazione e il riassetto delle societa proidli — 2016 —".

Lo schema grafico dell’attuale assetto del GruppoviRcia € riportato nel capitolo D., con
aggiornamento al 31 dicembre 2015 per le partempadi primo grado e al 31 dicembre 2014 per
guelle di secondo grado.

Tale relazione va integrata con il “Quadro dei aabnomico-finanziari, degli investimenti e dei
risultati gestionali degli enti strumentali delleokincia”, che é stato trasmesso in data 13 novembr
2015 al Consiglio provinciale e che contiene I'espione delle informazioni di dettaglio.

2. Una visione unitaria per il Gruppo Provincia

In relazione alle partecipazioni societarie si eomfa l'intenzione di proseguire nel percorso
seguito, nella misura in cui diventa essenzialeharper gli equilibri fra autoritd e concorrenza,
riportare I'esercizio delle funzioni pubbliche @gelProvincia nell'alveo maggiormente istituzionale,
senza rinunciare allo sviluppo di adeguate poldiai contesto e nella convinzione di una
imprescindibile strategia da definire a livello tdrritorio e non piu di solo governo provinciale.
L’aumento della competitivita del Trentino passalanattraverso una rivisitazione dello strumento
societario di livello provinciale e della missiodeinteresse generale affidata alla singola socadta
fine di connettere in modo integrato il luogo pubbl delleconomia (dove, in generale, si
amministra e, nello specifico, si erogano serviAre della collettivita) e il luogo privato (desi
produce e si vendono beni e prestazioni in regimmelcato). Del resto, il funzionamento del
mercato e i relativi risultati in termini di equit&rescita e giustizia distributiva dipendono
fortemente dalla qualita dell’azione riferita alltarita pubblica, che pud al riguardo fare ricorso
anche allo strumento societario nell’espletamen& sloi compiti istituzionali ovvero nel
perseguimento degli interessi affidati alle sueecunoltre, non tutte le societa provinciali sono
imprese pubbliche, se e in quanto si rivelano stntadi all’ente Provincia, collocandosi fra le
“quasi amministrazioni”, e al contempo, allorchée@mo nel mercato, trovano la loro ragione
d’essere anche nel garantire il requisito dell'ensalita nel’accesso ai servizi.
Accanto ad un’ulteriore azione di riduzione delbeista e concentrazione delle attivita omogenee il
miglioramento dellperfomancelelle societa, cosi razionalizzate, passa attsavena diminuzione
del loro apparato ed un maggiore tasso di sinegjia, possono e devono realizzarsi mettendo a
fattore comune le risorse professionali oggi digtecin ogni societa attraverso il “Centro Servizi
Condivisi” (vedi in fra).
La riorganizzazione e lefficientamento del Gruppoovincia sono, di conseguenza, obiettivi
perseguiti:
a) nellambito degli interventi di revisione del sist@ pubblico provinciale e della
spesa correlata;
b) attraverso una visione unitaria, che riflette I'imspazione strategica ed
organizzativa propria del Gruppo Provincia secohaiticolo 18 della legge 10
febbraio 2005, n. 1,
c) secondo molteplici linee di azione, che abbracciarderi dellaggregazione per
poli, dell’eliminazione delle partecipazioni norupitili o istituzionalmente non
sostenibili e della riduzione degli oneri ammirasitri e finanziari in coerenza



con gli aspetti elencati per lettera all’articolp domma 611, della legge 23
dicembre 2014, n. 190:

1)

2)

3)

4)

la concentrazione in un soggetto unico a servizalled societa
provinciali delle attivita e delle funzioni non ategiche svolte dalle
stesse (“Centro servizi condivisi”): la Giunta piraale ha approvato
con deliberazione n. 147 di data 9 febbraio 201direttive alle societa
strumentali della Provincia per il consolidamenéb Gentro nell'ambito
degli interventi di riorganizzazione del sistemalplico provinciale ai
sensi dell'articolo 18 della legge provinciale 20851 e per gli effetti
dell'articolo 7, comma 3bis, della legge provineidll dicembre 2010, n.
27;

la definizione del numero massimo di componentirgémo di
amministrazione e dei limiti massimi dei compengllen societa
controllate dalla Provincia ai sensi del’articol® bis della legge
provinciale 10 febbraio 2005, n. 1. la Giunta prmale con
deliberazione n. 787 di data 20 aprile 2007 handteficriteri e modalita
attuative, cui sono seguiti per la fissazione dwiti massimi diversi
provvedimenti della Giunta provinciale (n. 2538ddita 16 novembre
2007, n. 1661 di data 3 luglio 2009, n. 2640 deh@®%embre 2010, n. n.
762 di data 19 aprile 2013 e n. 656 di data 271ea@fl15);

I'approccio organizzato ed unitario in materia drgonale delle societa
provinciali: tramite una specifica disposizione wouta nella legge
provinciale 30 dicembre 2014, n. 14, sono statéeplesbasi sia per una
reale omogeneizzazione economica fra il personadle dsocieta
provinciali sia per una effettiva gestione dellahitita dello stesso, in
modo da superare le criticita connesse all’'usoedditettive; infatti,
l'articolo 31, comma 6, aggiungendo il comma 8diiarticolo 58 della
legge 3 aprile 1997, n. 7, autorizza APRAN, suldsd delle direttive
della Giunta provinciale, a stipulare contrattiletilvi di lavoro tipo di
primo livello per gli enti strumentali di dirittorpwato della Provincia;

la razionalizzazione del Gruppo Provincia e la zidne delle
partecipazioni societarie: sono stati enunciati ighlirizzi sia nella
relazione al disegno di legge “Bilancio di previgoper I'esercizio
finanziario 2015 e Bilancio pluriennale 2015-201&llal Provincia
autonoma di Trento”, ora divenuta legge provincBledicembre 2014,
n. 15, sia nelle “Linee guida per il riassetto éedbcieta provinciali”,
adottate dalla Giunta provinciale con deliberazionel909 di data 2
novembre 2015.

3. | passi finora compiuti e quelli a tendere

L'attivita di

indirizzo strategico e coordinamentdinalizzata alla riorganizzazione ed

all’efficientamento del “Gruppo Provincia”, € statancretamente declinata nel modo seguente:

a) nell’attuare l'allegato C della deliberazione n.630del 29 novembre 2014, con cui sono
state approvate le direttive per le societa colati®idalla Provincia, la Giunta provinciale ha
disposto con la deliberazione n. 147 di data 9ri&@bk015 in ordine al consolidamento del
“Centro Servizi Condivisi”, emanando — ai sensil'ddlcolo 18 della legge provinciale 10
febbraio 2005, n. 1 - le direttive alle societaustentali controllate della Provincia
nell'ambito degli interventi di riorganizzaziond destema pubblico provinciale, coerenti con
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b)

l'articolo 7, comma 3 bis, della legge provincialedicembre 2010, n. 27. Al riguardo, come
si ricava dal documento allegato sub lettera “Aa aeliberazione in parola, si € provveduto
a
1. stabilire i servizi ulteriori da attivare, secondagradualita individuata, a
favore del “Centro Servizi Condivisi” tramite unrperso che portera
all'adozione del piano dettagliato ed operativalue fasi nel corso del
2015 mediante deliberazione della Giunta proviecial
2. connotare il “Centro Servizi Condivisi” anche coimego e presidio di
competenze specialistiche a supporto del Gruppuifia (oggi svolto
per il Codice Unico per I'Anticorruzione ed il Pamella Trasparenza
ed a breve anche per il supporto nella definizienéa regia nella
gestione del Contratto Collettivo Unico di Lavorergde societa), con
particolare riferimento alla mobilita interna aluppo Provincia);
3. stabilire di organizzare specifici e periodici imt® con i presidenti e i
direttori delle societa controllate da questa Rrow, al fine di allargare
I'esame di problematiche comuni, nonché, per leesdpartecipate, con
I referenti delle strutture provinciali di merito.
In conformita alla propria deliberazione n. 14ddta 9 febbraio 2015 la Giunta provinciale
ha, pertanto, approvato con deliberazione n. 10t&th 22 giugno 2015 il piano temporale
ed organizzativo per la progressiva attivazionesaevizi (I e Il fase) a favore del "Centro
Servizi Condivisi”. Con il medesimo atto la Giumteovinciale si & espressa favorevolmente
in merito alla proposta di trasformare la formargiica del “Centro Servizi Condivisi” in
societa consortile a responsabilita limitata, apanalo lo schema di statuto, e ritenendo, a
decorrere dall’efficacia dell’atto di trasformazegrcosi superato lo schema di Regolamento
Consortile, a suo tempo approvato con deliberazawi@ Giunta provinciale n. 1595 del 2
agosto 2013. Con tale provvedimento € stato, peraleciso di rivedere I'Allegato A) della
deliberazione n. 147 di data 9 febbraio 2015, sastdo, fra I'altro, il termine del 30 aprile
2015 con quello del 31 dicembre 2015 per la messiés@osizione del “Centro Servizi
Condivisi” a titolo gratuito del personale dellecsta gia assegnato, con relativa puntuale
modifica del paragrafo 8., intitolato “Disposiziamansitorie sul personale e sulla sede. Ora
con deliberazione n. 2427 di data 30 dicembre 281Giunta provinciale ha rilevato che le
ragioni a sostegno di questa modifica persistodaraesame approfondito e sulla base delle
esigenze di rafforzamento maturate nel tempo, arpdreil 2016 con riferimento alle
prestazioni rese nei confronti della Provincia date del Centro quale luogo e presidio di
competenze specialistiche a supporto del Gruppuifia, tenendo altresi conto di meglio
bilanciare la ripartizione dei costi generali feadocieta. Pertanto, si € deciso di modificare
ulteriormente I'Allegato A) della deliberazione gtale n. 147 di data 9 febbraio 2015,
integrando il paragrafo 8., intitolato “Disposizidransitorie sul personale e sulla sede”, con
il periodo: “La messa a disposizione del “Centro Servizi Corslivdel personale delle
societa avviene altresi a titolo gratuito dal 1 gao 2016 sino al 31 dicembre 2016 in
relazione sia alle prestazioni rese dal medesimdroenei confronti della Provincia sia alle
risorse contabilizzate e ripartite nei costi gerlefa
con deliberazione n. 656 di data 27 aprile 201Gilata provinciale ha parzialmente rivisto
i limiti massimi ai compensi spettanti ai compometegli organi di amministrazione delle
societa controllate dalla Provincia, razionalizzamgli incrementi per deleghe ed incarichi
speciali, circoscrivendo — rispetto alla disciplstatale — le ipotesi derogatorie alle societa
che svolgono servizi di interesse economico geeenalegime di concorrenza e, soprattutto,
stabilendo un limite al cumulo di compensi, oltreancentrare in unico testo il complesso
delle disposizioni amministrative anche in mateliagocieta controllate o partecipate dagli
enti locali;



C)

d)

sono stati acquisiti ed oggetto di analisi i regicontrattuali in essere presso le societa
provinciali, al fine di poter istruire compiutamenti percorso volto alla definizione del
contratto collettivo di lavoro tipo di primo livellmediante adozione di direttiva da emanarsi
con deliberazione della Giunta provinciale. Conilgghzione n. 1015 di data 22 giugno
2015 la Giunta provinciale ha approvato, ai semdi'adticolo 18 della legge provinciale
2005, n. 1, le seguenti direttive alle societa mtntali della Provincia nell’ambito del
processo finalizzato alla sottoscrizione del cdtdreollettivo di lavoro tipo di primo livello,
previsto dall’articolo 58, comma 8 bis, della leggevinciale 7 aprile 1997, n. 7, stabilendo
al riguardo che:

1. il componente, a titolo gratuito, che integra APRABF la definizione
del contratto collettivo tipo di lavoro sia indiudto per il tramite del
“Centro Servizi Condivisi”;

2. alle societa strumentali, che hanno costituito Cefitro Servizi
Condivisi” sia preservata la facolta di rilasciatemedesimo Consorzio
idoneo mandato con procura speciale a rappresergliectrattativa ogni
singola societa;

3. il membro cosi individuato, che integra APRAN, &auto ad informare
periodicamente le societa strumentali in ordinéamatlamento della
negoziazione, avvalendosi del supporto del “Ce8ervizi Condivisi”;

4. la negoziazione, con relativa sottoscrizione, siactsa da successiva
direttiva, da impartire mediante deliberazione talen con cui il
contratto collettivo di lavoro tipo, cosi sottosj viene fatto proprio da
ogni singola societa quale ente strumentale dedsiftia;

la riduzione delle societa e delle partecipaziagietarie presuppone la verifica dell’ambito
proprio dell’interesse pubblico, circoscrivendola al perimetro essenziale dell’autorita sia
alla missione istituzionale e, dove esiste la fl#si della competizione e non ci siano aree
di fallimento del mercato, lasciando agli operatwivati il compito di erogare servizi. Nella

relazione al disegno di legge “Bilancio di previsooper I'esercizio finanziario 2015 e

Bilancio pluriennale 2015-2017 della Provincia amtma di Trento”, ora divenuta legge

provinciale 30 dicembre 2014, n. 15, é stata rilaakbpportunita di proseguire con il piano
di efficientamento delle societa del “Gruppo Praiéri e di riduzione delle partecipazioni

indirette tramite le seguenti direttrici:

» razionalizzazione della gestione del patrimonio mhitiare provinciale,
oggi distribuito in piu societa (in particolare orporazione di Trento
Fiere S.p.A. in Patrimonio del Trentino S.p.A).;

» revisione delle funzioni di sviluppo e cura dellecrologie
dellinformazione, anche in relazione al processccampletamento
della banda larga,;

» riduzione delle partecipazioni indirette (settanaifiario) e immissione
sul mercato di societd non strumentali (settorerghuiero).

Inoltre, in riferimento a:

» Trentino Sviluppo S.p.A.: la manovra ha posto lativo di rafforzarne
il ruolo “nell’approntamento di azioni finalizzatad accrescere la
nascita e l'attrazione di nuove imprese da fuoaniino, anche nella
logica delle filiere™;

» Patrimonio del Trentino S.p.A.: & stato messo Eato sull’avvio di “un
progetto di valorizzazione e dismissione del patnim immobiliare
della Provincia e degli altri enti del settore pliddbprovinciale”;



» Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A.: & stathadita I'intenzione di
rafforzarne il ruolo “quale banca di sistema di meetimensioni capace
di raggiungere un numero crescente di impreseeneldrio”.
Quanto alle “Linee guida per il riassetto delle istic provinciali”’, approvate con
deliberazione giuntale n. 1909 di data 2 novemliEs2esse costituiscono a tutti gli effetti
idonea direttiva per le societa controllate dallavihcia, in quanto tenute ad assicurare con
tutti gli atti necessari la piena realizzazioneldebiettivi delineati. Inoltre, € stato precisato
che in conformitd a queste linee guida saranno tatlotno o piu programmi di
riorganizzazione in base all’articolo 18, commii8 b 3 bis 1, della legge provinciale 10
febbraio 2005, n. 1 in relazione ai diversi setpyasidiati, ovvero misure puntuali a livello
legislativo o amministrativo.
Alla luce del percorso fin qui intrapreso I'azioderiduzione del numero e del carico di societa
provinciali passa, pertanto, attraverso un procdsso

a) aggregazione per poli specializzati quali macro iEimb
omogenei per settore di riferimento e per funzassegnate;

b) valorizzazione dell'infrastruttura e del patrimonicse ancora
essenziale - di proprieta pubblica a fronte degliestimenti
effettuati ed eventuale affidamento al mercatolpettivita di
gestione;

c) ridefinizione in chiave strategica della missionéntdresse
generale affidata alle societa che operano in rsettamente
specifici;

d) dismissione — in assenza di interesse pubblicorsupesd alla
luce del quadro di finanza pubblica provincialeelle attivita
riguardanti aree gia aperte al mercato ovvero diesd che
operano anche parzialmente in segmenti contendibali
mercato.

Tale processo viene trattato nei paragrafi segusglticapitolo successivo. Tuttavia, riguardera,
mediante misure da concertare nella sede istita@omanche le societa a prevalente partecipazione
degli enti locali e le partecipazioni indirette ldeProvincia nei settori fondamentali per I'econami
trentina (turismo, per gli impianti di risalita,valenza dell’acqua come bene primario, anche per
'energia). Di questa seconda parte si occupazbteapitolo.



B. LA RIQUALIFICAZIONE DELLE SOCIETA DI PRIMO LIVELLO

1. L’aggregazione per poli

Dopo attento esame e tenuto conto in particolar andelle esigenze di concentrazione e di
semplificazione rappresentate, si € individuatgrotesso di aggregazione per poli specializzati o
tematici, con cui procedere ad un riassetto dmi@eta provinciali in comparti omogenei secondo
le linee che vengono di seguito illustrate.

1.1. Il polo della liquidita

Cassa del Trentino S.p.A. e Trentino Riscossiopi/S.operano rispettivamente nel settore
finanziario e tributario: la prima gestisce a fayaiella Provincia la liquidita verso il sistema
finanziario pubblico provinciale, la seconda gestia favore della Provincia e degli enti locali
aderenti la liquidita in entrata. L’elemento comutadla liquidita e I'importanza delle relative
implicazioni sono alla base della concentrazioms$o un unico soggetto delle attivita:

a) attuali, in quanto svolte da:

» Cassa del Trentino S.p.A.: erogazione di finanzi@mper conto della
Provincia, attivazione della provvista finanziargticipazione delle spese
previste negli strumenti di programmazione, conwde in materia
finanziaria e di partenariato pubblico — privato;

» Trentino Riscossioni S.p.A.: riscossione delle awtaffidate dai soci nelle
varie fasi, gestione completa delle sanzioni anstraiive (Codice della
Strada), gestione del portale dei pagamenti;

b) future:

» gestione di tutte le entrate degli enti locali g@manzia del pieno controllo e
del coordinamento della liquidita dei Comuni corldpudella Provincia;

» finanziamento delle spese di investimento degii lectli con I'opportunita
di cash pooling

Il modello, che mira ad ottimizzare la liquiditaaeridistribuirla nel sistema, prevede, quindi,
che la societa si strutturi in due distinte aréel’'drea “entrate” riscuote dai contribuenti la
liquidita; (i) I'area “finanza” attiva la provvist finanziaria tramite canali idonei come, ad
esempio, la Banca Europea degli Investimenti odas@ Depositi e Prestiti.

Sul punto occorre rilevare quanto segue:

1) la societa unica mantiene l'attuale configuraziaiesoggetto che svolge la sua
attivita esclusivamente nei confronti del gruppoagpartenenza secondo l'articolo
2359 del Codice Civile e nel rispetto del decrewidlativo 1 settembre 1993, n. 385
(Testo Unico Bancario);

2) il nuovo modello deve essere accettato da tuttbm@ni, al fine di garantire massa
critica e sfruttare al massimo le potenziali sinerg

3) fondamentale per il buon esito dell'operazione spdire, gia in fase iniziale, di un
adeguato sistema contabile e informativo, che gbila rete tutti i soggetti coinvolti
nel muovo modello di funzionamento;

4) va esteso, tramite opportuno adattamento e comriméato all’emissione di
obbligazioni, al nuovo soggetto il meccanismogdvernanceproprio di Trentino
Riscossioni S.p.A., in quanto si configura unaégsotiin house providindrazionato
0 congiunto;



5) devono essere meglio affinate le disposizioni rative (come l'articolo 8 bis della
legge provinciale 9 aprile 1973, n. 13, e l'artwd@5 della legge provinciale 16
giugno 2006, n. 3);

6) con la societa unica si crea in capo alla stesaacancentrazione dei rischi finanziari

del sistema pubblico provinciale, per cui serve gestione di tali rischi attraverso:

() una corretta programmazione delle politiche dirmla da parte di
ciascun ente aderente;

(i) la possibilita per la Provincia di controllare eatervenire con
appositi correttivi sulle politiche di bilancio dtite dagli enti
aderenti;

(i) la proceduralizzazione delle attivita svolte dalteieta unica;

7) vanno curati sia l'aspetto legato alla remunerazidelle somme in giacenza sia

I'aspetto relativo alla provvista e al controlldidespesa;
8) deve essere gestito I'eventuale impatto sulle gp@nafinanziarie in essere di Cassa
del Trentino S.p.A..

Sul punto occorre specificare che per la partdivelall’attivita di Cassa del Trentino S.p.A. il
coinvolgimento degli enti locali in qualita di spge da vita ad un affidamento interno
frazionato o congiunto, fa si che siano possil@lilaro confronti operazioni di finanziamento,
che, essendo destinati a soggetti controllantigme ad altri), per definizione divergono da
erogazioni rivolte al pubblico. Peraltro, la Direet 2014/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014, relativa agli dpgaubblici, pubblicata in Gazzetta Ufficiale
dell’'Unione europea L 94 del 28 marzo 2014, unitai@alle direttive coeve sulle concessioni
e sugli appalti nei settori speciali, qualifica modo innovativo la nozione di controllo
analogo, che si realizza, quando l'amministrazi@ggiudicatrice esercita un’influenza
determinante sia sugli obiettivi strategici chelesutlecisioni significative della persona
giuridica controllata.
Da altro versante va precisato che, Cassa del ilicenton possa essere qualificata come
societa che ricorre al mercato del capitale dehits dato che tale nozione e attribuibile a chi
emette azioni diffuse tra il pubblico in maniedavante.
Per queste ragioni e tenendo conto della necafisitgplementare correttamente il processo di
aggregazione, la decorrenza della societa unida tiqlidita puo essere fissata nel 2017.
Peraltro, i risultati attesi non sono riferiti soito all’eliminazione di un organo di
amministrazione e uno di controllo, ma possonoressasi indicati:

» ottimizzazione delle risorse pubbliche del sisteimanziario pubblico provinciale
mediante la realizzazione di un modello dash poolinga livello pubblico
provinciale;
efficace controllo dei flussi di spesa pubblicdutii gli enti locali aderenti;
possibilita, per gli enti aderenti, di finanziarpese di investimento nel rispetto
dell’'equilibrio economico — finanziario del bilang¢
riqualificazione delle societa provinciali e del rpenale del sistema pubblico
provinciale;
miglioramento dei servizi per i cittadini tramite gestione unitaria e coordinata delle
entrate del sistema pubblico provinciale;
governo unitario delle entrate con evoluzione dalogica gestionale delle entrate ad
una logica di governo delle stesse.

Infine, si ritiene che un effetto positivo di taéggregazione possa essere la progressiva
riduzione del corrispettivo forfetario oggi ricomito dalla Provincia a Trentino Riscossioni
S.p.A. con azzeramento gia a decorrere dal 2018, $alvo il mantenimento dell’aggio entro

le percentuali ad oggi fissate per la riscossiadributi provinciali.

YV V VYV VYV
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In definitiva, il grado di interazione che si reaka con la societa unica fra le attivita di Cassa
del Trentino S.p.A. e quelle di Trentino RiscossiSp.A. € retto dal fattore comune della
liquidita (lato provvista e lato entrate, ma nettbito della finanza pubblica) come oggetto di
un polo aggregato di e per finanza pubblica. Inorag dell'introduzione, poi, della nuova
imposta comunale (IMIS) con l'articolo 12 della ¢egprovinciale 30 dicembre 2014, n. 15
nonché (a decorrere dal 1 novembre 2015) di qpedainciale di soggiorno con l'articolo 16
bis della legge provinciale 11 giugno 2002, n. 8dfvpure il regolamento di esecuzione,
emanato con decreto del Presidente della Provit&iaprile 2015, n. 3-17/leg) ed alla luce
della valenza strategica per la finanza pubblicwipciale, 'opzione illustrata:
a) rende ancora piu debole 'idea di dismettere lorsénto societario e mettere a gara i
relativi servizi lato riscossione tributaria;
b) favorisce all'interno del comparto della liquidséa I'ottimizzazione delle risorse
(finanziarie, ma non solo) sia il rafforzamentoleledree specialistiche diusiness
nell'ambito della gestione del denaro pubblico.

1.2. 1l polo dei trasporti

L’ambito dei trasporti vede oggi operare quattr@ist controllate, di cui le prime tre
strumentali:

1) Trentino Trasporti Infrastrutture S.p.A., la cuinfione riguarda la costruzione, la
manutenzione e l'implementazione del patrimoniozfanale ai servizi di trasporto
pubblico ferroviario ed automobilistico, curando ilefrastrutture dedicate alla
mobilita e la progettualita rilevante per i tragperl’ambiente;

2) Trentino Trasporti Esercizio S.p.A., incaricatalaejestione del trasporto pubblico
locale tramite linee su gomma, su rotaia e impiamiviari;

3) Aeroporto Gianni Caproni S.p.A., che si occupa dalinfrastruttura sia della
gestione dell’aeroporto di Mattarello e delle glistfici strategiche (sanitarie e per la
protezione civile), promuovendo altresi I'utilizzdel mezzo aereo a scopo
commerciale, turistico e sportivo (scuola ultralega motore);

4) Interbrennero S.p.A., preposta alla realizzazioa#taegestione di centri interportual
- con le relative infrastrutture — nonché dei sarigrroviari (tradizionali, in modalita
accompagnata 0 non accompagnata), intermodali,nddiga immobiliari (attivita di
logistica, trasporto e spedizione sia in Italia aliestero).

In conformita alle indicazioni scaturite dal “Pragima di sviluppo provinciale per la XV
legislatura”, approvato dalla Giunta provincialenaeliberazione n. 2297 di data 22 dicembre
2014, vanno aggiunte due partecipazioni relativeirdichstrutture di interesse decisamente
nazionale, se non europeo:

a) nell’Aeroporto Valerio Catullo S.p.A. per il qualsi &€ gia operata una precisa
scelta con la costituzione di AEROGEST s.r.l. istaidel coinvolgimento (poi
avvenuto) di ulteriore capitale privato e nellait@gdi aggregazione voluta dal
piano nazionale, cosi come dispone l'articolo 3Radegge provinciale 22 aprile
2014, n. 1; infatti, la Giunta provinciale con thelfazione n. 940 di data 17 aprile
2014 ha stabilito di promuovere la costituzionelad@ocieta a responsabilita
limitata denominata "AEROGEST s.r.l." avente l'of)gesociale riportato
nell'articolo 3 (“attivita di gestione della parigazione nella societa Aeroporto
Catullo S.p.A, al fine di orientarne gli obiettive le strategie in rapporto
all'interesse del territorio di riferimento dei s@ebblici”); questa azione, da un
lato, valorizzando e potenziando il polo aeropdetugeronese, esplica positivi
effetti sulla competitivita del sistema territogatrentino, dall’altra parte, concorre
a creare un sistema aeroportuale del Nord - Estmado da promuovere
l'integrazione fra gli aeroporti di Verona e Brese quelli di Venezia e Treviso;
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b) nell’Autostrada del Brennero S.p.A., che:

» ha costruito e gestito I'asse autostradale A22ilpssllegamento fra I'area
tedesca e la pianura padana lungo il corridoidegreo TEN — T,

» ora € in attesa di completare la procedura delifafhento diretto, qualora
ricorrano le condizioni previste dall’articolo 1@lth Direttiva 2014/23/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 rBbb 2014,
sull’aggiudicazione dei contratti di concessionernfo restando che é
ancora vigente, ai fini del rinnovo della concessioil quadro individuato
dagli articoli 5 e 5 bis della legge 11 novembdad4£, n. 164;

» opera anche nel settore della logistica e dei trdisferroviari combinati
tramite societa controllate (S.T.R Brennero Tragf®otaia S.p.A. e Rall
Traction Company S.p.A.);

» ha contributo alla costituzione — in esenzioneafis@ fino al termine della
concessione autostradale - del fondo per il firanento del tunnel di base
del Brennero (“Fondo pro Ferrovia”) in attuazionell'drticolo 55 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449.

A proposito della concessione autostradale de#'a&82 e delle politiche per una mobilita
integrata fra gomma e rotaia si segnala che in bagennaio 2016 e stato sottoscritto a Roma lo
schema di protocollo di intesa fra lo Stato itatigMinistero delle Infrastrutture e dei Trasporti),
la Regione Trentino Alto Adige, le Province Autor®ndi Trento e Bolzano ed altre
amministrazioni di rilevanza territoriale e locger I'affidamento da parte dello Stato della
gestione dell'autostrada del Brennero (A22). Suhtpusi rinvia a quanto e analiticamente
riportato nella stessa deliberazione n. 2428 ca @atdicembre 2015, che la Giunta provinciale
ha approvato, richiamando espressamente propriartigoli 2 e 17 della Direttiva 2014/23/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26rblR2014, sull’aggiudicazione dei contratti
di concessione.

1.2.1 Verso una piu forte governance unitaria

Premesso tale quadro, una ipotesi per creargovernanceaunitaria in materia di trasporti

riguarda il consolidamento di Aeroporto Gianni GaprS.p.A. nellambito di Trentino

Trasporti S.p.A.. Al riguardo si possono ipotizzdue scenari:

1) dare applicazione all’articolo 50 della legge prmiale 9 luglio 1993, n. 16
(legge provinciale sui trasporti), che ancora amter la Giunta provinciale
a trasferire a questa societa a titolo gratuitgpdetecipazioni azionarie
detenute ai sensi (non solo della legge provindiélgennaio 1990, n. 4, ma
anche) proprio della legge provinciale 21 aprile8@89 n. 11; tale
disposizione €& coerente anche con larticolo 4, mam2, della legge
provinciale 9 luglio 1993, n. 16 , in base al qugleesta societa puo
assumere partecipazioni in societa aventi oggetitngo ai trasporti;
2) procedere all'aggregazione di Aeroporto Gianni Gap6.p.A. in Trentino

Trasporti Esercizio S.p.A., ricalcando il modelicaffidamento interno, che
Trentino Trasporti Esercizio S.p.A. ha, in virtu dequisiti comunitari (fra
cui il controllo analogo), per il servizio di trampo pubblico locale; in
effetti I'’Aeroporto Gianni Caproni S.p.A € affidai@ in house della
gestione aeroportuale ed aeronautica nella pravidici rento per il periodo
2015-2020 in virtu della deliberazione della Giuptavinciale n. 2433 di
data 29 dicembre 2014; i beni aeroportuali (pistaee limitrofe) sono di
proprieta della Provincia e sono concessi in regdneitilizzo gratuito,
giusto I'articolo 20 della legge provinciale 9 ligll993, n. 16, mentre altri
beni funzionali (edificio dell’aerostazione édngal) sono di proprieta di
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Aeroporto Gianni Caproni S.p.A. e potrebbero essm@uti a Trentino
Trasporti S.p.A., richiamandosi I'articolo 17 deldayge provinciale 9 luglio
1993, n. 16, ovvero conferiti a quest’'ultima metkamdonea scissione
dell'attuale societa aeroportuale.
Le modeste dimensioni della societa aeroportualgainola e la natura della gestione “in
house” del servizio spingono preferibilmente pediaehire all’esito proprio della seconda
ipotesi tracciata, maggiormente rispondente — elgior— alla riduzione del numero delle
societa e all'incorporazione in caso di attivitaakmghe. La qualifica di aeroporto minore
per entita del traffico passeggeri/merci ricondgoesto soggetto ad organismo di diritto
pubblico non solo per la partecipazione sostanaate pubblica, ma, soprattutto, per la
necessita dell’ausilio pubblico senza il quale éspre non riesce ad operare. Andra
eventualmente acquisito il nulla osta di ENAC qualgorita di regolazione tecnica,
certificazione, vigilanza e controllo nel settordl'dviazione civile, oltre alla verifica del
possibile affinamento delle disposizioni di cuiaalégge provinciale 9 luglio 1993, n. 16.
Peraltro, limitatamente a questo profilo non paidrapporre ostacoli: (i) I'articolo 10,
comma 13, della legge 24 dicembre 1993, n. 537 coog stata disposta la costituzione di
apposite societa di capitale per la gestione dervid e per la realizzazione delle
infrastrutture negli aeroporti gestiti anche intpadallo Stato; (ii) il decreto del Ministro
dei trasporti e della navigazione 12 novembre 189%21, che, emanato di concerto con il
Ministro del tesoro, stabilisce i criteri per tstituzione di tali societa di gestione e che
si applica per la parte non coperta dalla discgplegislativa provinciale.
Inoltre, va pure ricordato come la deliberazionkad@iunta provinciale n. 1194 di data 14
luglio 2014 abbia confermato per i servizi di tragp extraurbano su gomma e ferroviario
'affidamentoin house providinga Trentino Trasporti Esercizio S.p.A. sino al 30ggo
2019, fornendo i mezzi finanziari necessari anatedorma di strumenti compensativi
per l'assunzioni di vincoli correlati ad obblighii dervizio pubblico. Tuttavia, la
ristrutturazione, avviata nel 2008 e basata subrhio societario, &€ stata concepita come
funzionale all'affidamento dei servizi di traspomaeediante gara. In tal caso, infatti, il
vincitore della gara subentrerebbe alla Trentinasporti Esercizio S.p.A. nella gestione
dei servizi, rilevandone il personale e usufrueddobeni e dei mezzi di Trentino Trasporti
Infrastrutture S.p.A. mediante il contratto di #éfi di azienda. Peraltro, rispetto
all'impostazione seguita dalla deliberazione d&Hmnta provinciale n. 663 di data 14
marzo 2008 si sono oggi manifestate esigenze driote semplificazione nella
governancelei trasporti edinitarieta nelle sinergie operative fra Trentimasporti S.p.A.
e Trentino Trasporti Esercizio S.p.A.. Queste ewigeinfatti, alla luce delle criticita della
situazione economica generale e degli spunti fodait quadro normativo in materia di
servizi di trasporto possono costituire ragioniirepici di una possibile riunificazione
societaria con la previsione di due distinte dosisi(infrastrutture e gestione), al fine di
mantenere, con gli opportuni accorgimenti, 'opaatel mercato per lo svolgimento dei
servizi di trasporto. Sul punto le finalita che hanportato a mantenere separati
infrastrutture ed esercizio possono essere petsegui termini di salvaguardia degli
investimenti e del patrimonio infrastrutturale,’iaterno di un’unica societa, avvalendosi
del regime di segregazione, di cui all'articolo 243ts del Codice Civile, per i “patrimoni
destinatiad uno specifico affare”. Peraltro, qualora per il 2019 si decidedsaffidare
mediante gara il servizio di trasporto pubblico gamma, potrebbe essere valutata e
realizzata piu rapidamente (avendo gia operatosont di scissione) I'idea di costituire
per tempo una societa di secondo grado, allo scbpueglio consolidare I'affitto del
relativo ramo d’azienda.
Sul punto va coerentemente ricordato come in ogoasiel rinnovo delle cariche sociali
in Trentino Trasporti S.p.A. e Trentino Trasporsecizio S.p.A., avvenuto nel mese di
luglio 2014, siano stati unificati i componenti dieie consigli di amministrazione, in modo
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sia da presidiare piu efficacemente costi infrastrali e costi gestionali sia da proporre
forme rafforzate di integrazione in termini di assegovernance servizi direzionali e
staff

Allo scopo di giungere alla riunificazione sociéaoccorre, peraltro, liquidare le quote di
Trentino Trasporti S.p.A., seppure minime, anceoranano privata, in quanto € tuttora
previsto il requisito del capitale pubblico dellaceta esercente il servizio di interesse
economico generale (quale il trasporto pubblicoj pHetto del combinato disposto
dell'articolo 10, comma 7, lettera d), della leggevinciale 17 giugno 2004, n. 6, e
dell'articolo 13, comma 3, della legge provincidlé giugno 2006, n. 3. Una possibile
alternativa e rappresentata dalla modifica nornaatdsmmessa nei limiti dell’articolo 5 del
Regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento eorepdel Consiglio, del 23 ottobre
2007 , relativo ai servizi pubblici di trasporto masseggeri su strada e per ferrovia e che
abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 119169CEE) n. 1107/70. Analogo
discorso andrebbe esteso alle azioni non pubbtigideroporto Gianni Caproni S.p.A.,
qualora si scegliesse la soluzione della societzaun

1.2.2 L'intermodalita

In secondo luogo, la concentrazione delle attiviia trasporto passa attraverso la
valorizzazione dello scalo intermodale come infratiira di preminente interesse
pubblico. Ci si riferisce in questo caso alle atéivinterportuali di logistica, trasporto e
spedizione che sono curate da Interbrennero S.po&ieta controllata dalla Provincia e
non ricompresa fra gli enti strumentali di cui atticolo 33 della legge provinciale 16
giugno 2006, n. 3, ma che trova il riferimento @aesella legge provinciale 7 giugno
1983, n. 17, recantdnterventi per la realizzazione dell'interporto dogle di Trento”.

Ora la proprieta dello scalo intermodale quale astituttura al servizio del territorio

assume una valenza pubblica in ragione dei pettimehiami della legge provinciale 9

luglio 1993, n. 16:

» allarticolo 3, comma 3, lettera b), con cui il p@aprovinciale dei trasporti
contiene anche *“lindividuazione degli indirizzi degli interventi per
I'integrazione ed il coordinamento intermodale dérersi sistemi” di
trasporto;

» all'articolo 4, comma 1, lettera d), quando incidggetto e la costituzione
di Trentino Trasporti S.p.A. anche con riferimeritdl'apprestamento di
aree e la realizzazione di strutture per il tragpatelle merci, il loro
smistamento e magazzinaggio e per l'interscambidaiat)

» all'articolo 4, comma 2, quando, seppure da inttgre in modo conforme
al Decreto Bersani, ammette che Trentino Trasf@piA. puo assumere
partecipazioni in societa aventi oggetto analogchanpromuovendone la
costituzione.

Anche in questo caso si presentano due scenarprelseppongono la messa in sicurezza
dell’equilibro economico — finanziario di Interbregro S.p.A. e le prospettive di crescita

della domanda di intermodalita, soprattutto in pres di politiche selettive di pedaggio

nell'attraversamento dell’arco alpino:

1) dati gli investimenti effettuati sull'infrastruttarinterportuale, I'esistenza di
Interbrennero S.p.A. potrebbe essere garantita cora#fa di secondo
livello sotto Trentino Trasporti S.p.A., alleggedea della parte connessa
ai servizi, da rimettere sul mercato; I'affidamemtderzi della gestione del
polo interportuale potrebbe essere propedeuticaa ahlvaguardia
dell'interesse  pubblico  sottostante linfrastruétur consolidando
ragionevolmente ed in un secondo tempo il patrimaniermodale presso
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2)

Trentino Trasporti S.p.A.; il risultato finale shie, quindi, la cessazione di
Interbrennero S.p.A. con benefici effetti:

(i) rafforzamento dellagovernanceunitaria in materia di
mobilita integrale persone/merci;

(i) risparmio per riduzione degli organi sociali;

(iif) coerenza con il quadro normativo vigente;

(iv) arretramento al mercato di attivita tipicamenteneeoiche
(dalla gestione dell'interporto ai servizi connessi
all'intermodalita);

fanno da contrappasso alcuni punti di attenzioeéettivo interesse degli
operatori di mercato i privati a subentrare in &divita e la posizione degli
attuali soci privati di Interbrennero S.p.A.;

la riconosciuta valenza pubblica della piattaformméermodale e del
patrimonio annesso non puo piu trovare sotto l'agldl controllo pubblico
di Interbrennero S.p.A. un’adeguata valorizzaziowel resto, l'asse
congiunto del trasporto su gomma e su rotaia ekigpresenza di un
operatore (Autostrada del Brennero S.p.A.), cheagendo secondo canoni
aziendalistici e operando gia nei servizi di re¢¢tdasporti, sia in grado di
interpretare la missione di interesse generalediinfrastruttura al servizio
dello sviluppo e della coesione di un territoriai @mpio di riferimento;
I'insistenza di autostrada e ferrovia lungo I'assel delle reti di trasporto
trans-europee (TEN-T, asse ferroviario Berlino ¥or@/Milano — Bologna
— Napoli — Messina — Palermo) e il progetto, coasitb prioritario in sede
europea, di rafforzamento proprio della ferroviaBiennero, sostenuto con
il “Fondo pro Ferrovia”, richiedono:

() una strategia unitaria a livello delle comunitaoamaime in
guanto territorialmente interessate dall'asse d&nBero
con particolare riferimento all’equilibrio ambietga

(i) un unico soggetto responsabile in quanto implenerda
delle politiche di mobilitd combinata ed integr&sago il
corridoio del Brennero e che risponda alle medesime
comunita;

guesto complesso di argomentazioni ha portato Igadaliberazione della
Giunta provinciale n. 21 di data 21 gennaio 20blg parzialmente attuata;
ora il consolidamento di Interbrennero S.p.A. intdstrada del Brennero
S.p.A. (che gia ne possiede una quota ridotta)sodm completa il ramo di
attivita che la stessa Autostrada del BrenneroAS suolge sugli interporti
di Sadobre di Campo di Trens e di Isola della Scala e altresi coerente
con laffidamento diretto della concessione autmie a quest'ultima,
oggetto di una procedura di pubblicizzazione dgitaée, alla luce della
recente e gia ricordata sottoscrizione, avvenuRoma in data 14 gennaio
2016, del protocollo di intesa fra lo Stato itabarfMinistero delle
Infrastrutture e dei Trasporti), la Regione Treatito Adige, le Province
Autonome di Trento e Bolzano ed altre amministrazidi rilevanza
territoriale e locale per l'affidamento da partdlaleStato della gestione
dellautostrada del Brennero (A22); tale consoligaid puo avvenire
tecnicamente tramite:

a. la fusione per incorporazione, previo nulla ostal de

Ministero dei Trasporti e delle Infrastrutture cpaknte
concedente, in ragione del mutamento della compagin
sociale, anche se e da rilevare che i soci pubfegione
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autonoma Trentino Alto Adige/Sudtirol, la Provincia
autonoma di Trento, la Provincia autonoma di Boizan
Comune di Trento) sono gli stessi presenti in Augaia del
Brennero S.p.A.; in tal modo si perseguirebbe anghe
risparmio per riduzione degli organi sociali;
b. il controllo societario di Interbrennero S.p.A. nade
I'acquisizione delle azioni detenute dai soci pubplui
ipotizzabile una riduzione degli oneri amminisivatie
finanziari per revisione degli organi sociali.
Di intermodalita e di gestione integrata della niitdbiparla espressamente la piu volte
menzionata deliberazione giuntale n. 2428 di dd&tad@embre 2015, con cui é stato
approvato ai sensi dell’articolo 2 e per gli effétll’articolo 17 della Direttiva 2014/23/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 riEbb2014, sull’aggiudicazione dei
contratti di concessione, lo schema di protocailmigsa in parola.

Nell’ambito di questo provvedimento si legge chiaeate che:

“ Questa intesa serve ad individuare e adottdeemisure, da attuars
con strumenti normativi e amministrativi che risult necessarie per affidare
ad una societa controllata dalle amministrazionibpliche territoriali e
locali interessate la funzione di gestire a comalizidi mercato e per quanto
occorra in regime di concessione i trasporti e éative infrastrutture lungo
il corridoio del Brennero, assumendo gli obblighi servizio pubblico
connessi al complessivo progetto. A tale fine laieta quale affidataria
della concessione autostradale A22 é chiamata dirdes le risorse
provenienti dall'introito dei relativi pedaggi alrfanziamento e al sostegno
di altre modalita trasportistiche mediante:

« contribuzione all'infrastrutturazione ferroviaria ni

progetto lungo il medesimo corridoio;
+ attivita diretta o tramite societa partecipate nathbito
del trasporto ferroviario e dell'intermodalita.

Inoltre, gli obblighi di servizio pubblico consiséano nella realizzazione sia
dei rilevanti interventi infrastrutturali autostradi sia degli ulteriori
interventi infrastrutturali, societari e finanziariritenuti necessari per
strutturare un sistema trasportistico lungo il colwio del Brennero che port
alla saturazione della capacita ferroviaria nel sf@rimento delle merci pef
la salvaguardia dell’ambiente ...".

Anche in questo caso, la seconda ipotesi illustrptaferibile alla prima, una volta
soddisfatte le pre — condizioni, presenta una nuaggignificativita in ragione:
(i) della rilevanza per il mercato dell'attivita persgg da
Interbrennero S.p.A.;
(i) delle forti correlazioni con lo scopo sociale ditéstrada del
Brennero S.p.A,;
(i) delle finalita istituzionali di implementare le gathe di
trasporto in modo piu coordinato e strategico.
Del resto, gli accordi con il Governo e con R.BIp.A. per la realizzazione della nuova
linea ferroviaria Verona — Monaco con il tunnel d&lennero (e rispettive tratte di
accesso), sottolineano la necessita di efficierdarsubito I'intermodalita gomma — rotaia
per sfruttare le potenzialita della attuale lineadviaria non ancora pienamente utilizzate.
Questo complesso di considerazioni fa ritenerdegfieamente necessario completare e
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concentrare in Autostrada del Brennero S.p.A. dliatfiliera del trasporto su gomma
('autostrada) e su rotaia (S.T.R Brennero Tragptotaia S.p.A. e Rail Traction Company
S.p.A.), aggiungendovi l'intermodalita (gli intemb® e assicurando cosi il massimo
coordinamento possibile fra i due sistemi. Assuneghdontrollo di Interbrennero S.p.A. o
aggregandola, Autostrada del Brennero S.p.A. sarebiamata a:

1. riorganizzare al meglio le attivita anche delle ist& controllate che
nell'insieme dovrebbero sviluppare la loro opeiigdivin tre ambiti
dedicati:

(i) alla gestione determinal alla progettazione di quelli nuovi
nonché all'integrazione degli stessi;

(i) alla gestione delle strutture logistiche e dei g&rv

(i) allorganizzazione del trasporto merci;

2. sviluppare e rafforzare forme di partenariato pidabl — privati
nell'intermodalita, non compatibili con [lipotesii assorbimento in
Trentino Trasporti S.p.A..

L'operazione va impostata e conclusa preferibilmeantro il 2016. Nel frattempo,
Interbrennero S.p.A, avendo chiuso per il terzooaoonsecutivo il bilancio in perdita e
potendo contare su adeguate riserve patrimonialgia iniziato ad approntare il piano di
risanamento pluriennale per il riequilibrio econoaifinanziario e patrimoniale in
conformita alla seguente disposizione del legistapmovinciale:

L’articolo 24, comma 2, della legge provincialedi@embre 2010, n. 27, stabilisce quanto

segue:
“2. Gli enti pubblici previsti dal comma 1, salva@nto previsto dall'articold
2447 del codice civile, non possono effettuare auimeli capitale,
trasferimenti straordinari, aperture di credito, mgasciare garanzie a favor
delle societa partecipate non quotate che hannastego, per tre eserciz
consecutivi a partire dal 2010, perdite di esemizppure che hann
utilizzato riserve disponibili per il ripianamentti perdite anche infrannuali.
Se si presentano queste condizioni le societa ptase un piano d
risanamento pluriennale finalizzato al recupero l'egluilibrio economico-
finanziario e patrimoniale. In ogni caso sono cartgei trasferimenti alle
societa in parola a fronte di convenzioni, contrditservizio o di programmg
relativi allo svolgimento di servizi di pubblico tetesse oppure all
realizzazione di investimenti. Per salvaguardare ¢t®ntinuita nella
prestazione di servizi di pubblico interesse, anfeodi gravi pericoli per lg
sicurezza pubblica, l'ordine pubblico e la sanitay richiesta dellg
amministrazione interessata e con decreto del Hezdge della Provincia,
pOSsSONo essere autorizzati, in ogni caso, gli waati previsti dal primg
periodd’.

O —

}SE A

1.2.3 Il caso AEROGEST s.r.l.: considerazioni ulieri

Con riferimento alla situazione economico — finana e alla prospettive di sviluppo di
Aeroporto Valerio Catullo S.p.A. e stato gia dabmto della precisa scelta effettuata con la
creazione di AEROGEST s.r.l., al fine di coinvolgerteriore capitale privato e attivare
processi di aggregazione secondo gli indirizzi owaii.

L'operazione prevista dalla norma provinciale nonsiste, quindi, nella duplicazione di
una partecipazione societaria, bensi nella riramohe della presenza societaria nel
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sistema aeroportuale primariamente di Verona e déxednoltre, AEROGEST s.r.l.,
gestendo le partecipazioni degli enti pubblici satsulta costituita con lo scopo di
rafforzare il legame territoriale tra gli enti pdigbinteressati in modo da consentire agli
stessi di continuare ad avere un peso di rilieVte rieture scelte societarie della Aeroporto
Valerio Catullo S.p.A., soprattutto consideratpercorso perfezionato per il cambiamento
dellagovernanceali questa societa in conseguenza dell'ingressm aiuovo socio privato
operativo. Riflesso ne €& che la societa vede rapptati i propri interessi in maniera
unitaria anche in seno al Consiglio di Amministeamg della societa Aeroporto Valerio
Catullo S.p.A..

La costituzione di AEROGEST s.r.l. e giustificafgertanto, dal fatto che l'attivita di
detenzione delle partecipazioni € strettamente essmalle esigenze delle comunita locali
rappresentate dagli enti soci, proprio per il viieeconomico e sociale che la societa
Aeroporto Valerio Catullo S.p.A. e la relativa ia$truttura assumono per il territorio.

Sul punto si richiamano:

1. Corte dei Conti, sezione regionale di controllo par Lombardia,
deliberazione n. 48/pareri/2008, per la quale anthafforzamento dello
sviluppo dell'economia e delle attivitd produttiieeali corrisponde ad un
bisogno che rientra tra quelli che gli enti locpthssono contribuire a
soddisfare;

2. Corte dei Conti, sezione regionale di controllo pé&feneto, deliberazione
n. 5/pareri/2009: se "l'attivita societaria nonultisstrettamente propedeutica
alla realizzazione dell'attivita dell'ente e del@ativa mission in via
subordinata, potra comunque ammettersi l'adesidiae sacieta qualora
questa produca servizi di interesse generale”,ifsewdo che a livello
comunitario con questa espressione si intendoniosgievizi di mercato che
quelli non di mercato che le autorita pubbliche stidarano di interesse
generale e assoggettano a specifici obblighi diizerpubblico;

3. Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardeg®zione |, sentenza n.
269/2013: richiamando la pronuncia n. 1574/2012 @hsiglio di Stato,
sezione VI, "allo stato, esiste una norma impeaatihe pone un chiaro
limite all'esercizio dell'attivita di impresa pubdad rappresentato dalla
funzionalizzazione al perseguimento anche delt@sse pubblico”.

Sul piano della rilevanza occorre segnalare cherdjgorto scaligero ha servito nel 2013
circa 3.200.000 di passeggeri. Da una ricercatafet sempre nel 2013 € emerso che, dei
passeggeri stranieri arrivati allo scalo di Veroih&0,6% ha poi soggiornato in Trentino
Alto Adige, il che significa una stima per il soloentino pari al 10% dei passeggeri (ossia
poco piu di 300.000, che in termini di presenzddeao" circa 2 milioni di presenza - per
raffronto il Trentino nel 2012 ha avuto circa 3diami di presenze, e quindi si tratterebbe
del 6,6% delle presenze intercettate dall'aerojporto

In relazione, per contro, allo scenario che sialdae avuto senza dare vita ad AEROGEST
s.r.l. bisogna tenere conto dell’esigenza di adassorse aggiuntive mediante:

() una ricapitalizzazione societaria, che non saredth agevole
in base ai vincoli finanziari e giuridici che gramasugli enti
pubblici soci;

(i) 1l ricorso a partner privato industriale in Aeroporto Valerio
Catullo S.p.A., che avrebbe inevitabilmente comgtortuna
revisione complessiva delgpvernancealella societa medesima.

Nello specifico, ipotizzando I'ingresso di un sopiavato con il 35 % del capitale, la quota
della Provincia autonoma di Trento, scendendo af %4, sarebbe stata poco influente e
significativa rispetto agli obiettivi e agli indazi fondamentali nella gestione aeroportuale.
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Da qui e scaturita la soluzione di AEROGEST s.nélla prospettiva dell'intervento di un
nuovo e qualificato socio privato, insieme ai piradi soci pubblici veronesi di Aeroporto
Valerio Catullo S.p.A. si e ritenuto fondamentaleare una forma stabile di raccordo,
concertazione e condivisione delle strategie clme,previsione del mutamento di
governance consentisse di continuare a far valere nell'amdglla compagine sociale
anche gli interessi delle comunita di cui i socibplici sono enti esponenziali. Tale
strumento di coordinamento e stato identificatoppm nella costituzione di un nuovo
soggetto giuridico in forma di societa di capi(ali.l.):

RY

% in cui conferire le azioni della Aeroporto Valef@atullo S.p.A. di proprieta

dei singoli soci;

senza sostanziali oneri aggiuntivi a carico dewfli; e

creando nella sostanza umalding con l'unico scopo di detenere e gestire le

partecipazioni dei soci nella societa Aeroportoevial Catullo S.p.A.;

% per interfacciarsi cosi come unico e coeso (in tuae € prevista la quota
di maggioranza in Aeroporto Valerio Catullo S.p.Aderlocutore rispetto
alla rimanente compagine sociale.

Pertanto, tale modulo, che non é riferibile allaar@ssunzione di partecipazioni societarie,

rappresenta il modo, indiretto, di influenzare #igativamente la gestione di una

importante infrastruttura di rilevanza internazienal servizio del territorio di riferimento

e del suo sistema socio - economico.

Peraltro, andra verificato, alla luce delle nodti decreti attuativi della Riforma Madia,

se la possibilita di sottoscrivere patti parasocah durata superiore ai 5 anni, in deroga

alla previsione dell’articolo 2341 bis del Codic&i@, costituisce soluzione preferibile al
mantenimento di AEROGEST s.rl. a fronte del rilasdliretto della concessione
aeroportuale a favore di Aeroporto Valerio Catdlp.A..

) )
0’0 0’0

>

1.3. Il polo dell'informatica e delle telecomunicaoni

In via preliminare va rilevato come la legge pravate 31 maggio 2012, n. 10, nel definire
interventi urgenti per favorire la crescita e lamgetitivita del Trentino, indichi
significativamente quale iniziativa per la modemaizione del settore pubblico provinciale e
per la revisione della spesa pubblica la promozidneun piano di ristrutturazione di
Informatica Trentina S.p.A.:

1) in modo da individuare, in particolare, I'attivif@olta dalla societa;

2) riducendo l'intervento della stessa alle attivitanute di carattere strategico per

gli enti del sistema di cui all'articolo 79, comBadello Statuto Speciale;
3) richiamando al riguardo anche esigenze di unif@mitteroperabilita e qualita
del sistema.

E’ stata pressoché completata in gran parte deitifiie constandardeuropei, la rete della
banda larga realizzata da Trentino Network s.ublg societa di sistema specializzata nello
sviluppo delle infrastrutture di telecomunicazianideputata a questa missione di interesse
generale. Entro il 2018 si completeranno anckapbporto specifico di Trentino Network s.r.1.
all'iniziativa sulla banda ultralarga e la sua cétizzazione per la gestione dei servizi di
comunicazione della pubblica amministrazione.
Nello stesso arco temporale Informatica Trentina/As.dovra mantenere le sole funzi@oire
per I'ICT nella pubblica amministrazione, deternmda - anche in ragione del rapido e
crescente abbattimento dei costi di innovazionediegica — un forte ricorso al settore privato
per i servizi non strategici oggi forniti dalla s¢a societa in autoproduzione. Sulle modalita
per raggiungere questo obiettivo sono ipotizzahili scenari, che, riguardando dimensioni
differenti ma rilevanti (strategia per I'ICT, moitél del personale, potenzialitd del mercato,

19



livelli occupazionali), meritano un approfondimernito vista della decisione da assumere.
Peraltro, rispetto alla data di costituzione diohnfiatica Trentina S.p.A. € altresi mutata, in
quanto fortemente accelerata, la velocitd con &ondvazione tecnologica (con accenti
probabilmente piu visibili nellICT) influenza edienta la disponibilita di soluzioni tecniche,
di posti di lavoro, di investimenti nei saperi @dgenerale, del binomio produttivitd/crescita.
Da altro punto di vista, l'informatica e le teleconicazioni, cosi come le loro infrastrutture,
richiedono ormai un approccio unitario in ragiona delle prerogative attribuite a questa
Provincia sia del livello di bisogni della PubblicAmministrazione, in quanto sono
tecnologicamente interdipendenti e dati, servizire® assumono natura promiscua fra
informatica e telematica. Cartina di tornasole néuslizzo del termineInformation and
Communication TechnologyICT) e prove evidenti della commistione fra gesé
dell'informazione e relative modalita di trasmissosono l'interoperabilita, la digitalizzazione
delle reti e la multimedialita. Pertanto, appagigaevole entro il 2018 l'ipotesi di giungere ad
un‘unica societa in questo settore, procedenddusiane delle due realta in parola e, quindi,
alla costruzione di un polo dell'informatica e @elélecomunicazioni.

Del resto, il collegamento fra la dotazione di urfeastruttura di telecomunicazione ad elevate
capacita e l'istituzione del sistema informativet&bnico trentino (SINET) e stato ben colto
dalla legge provinciale 27 luglio 2012, n. 16, cleefissa i requisiti rispettivamente all’articolo
4 ed all'articolo 5.

Infatti, I'articolo 21 della stessa legge providei&7 luglio 2012, n. 16, come modificato
dall'articolo 16 della legge provinciale 22 apr2@14, n. 1, ha introdotto tra l'altro nuove
modalita di programmazione e strumenti di coordiearm del settore, che prevedono, in
armonia con gli obiettivi e le linee prioritarield&@ogramma di Sviluppo Provinciale:

» la definizione da parte della Giunta provincialecen riferimento allintera
legislatura, della strategia provinciale per lo lgwo della societa
dell'informazione e dell’amministrazione digitale;

> lapprovazione, coerente con tale strategia, déepdella Giunta provinciale del
Piano generale di sviluppo del SINET, avente urratdunon superiore a tre anni ed
aggiornabile annualmente.

Quanto alle societa dedicate va rilevato che sbppmfilo giuridico, guardando in altre parole
alla fonte provinciale di regolazione e affidamento

a) Informatica Trentina S.p.A. cura la fornitura dnfiioni e attivita nel settore dei
servizi e progetti informatici quale societa ditsisa, costituita ai sensi e per gli
effetti degli articoli 2 e 3 della legge provin@alb maggio 1980, n. 10 e
preordinata alla diffusione delle nuove tecnologiell'informazione e delle
telecomunicazioni nel settore pubblico:

X/

*%* con esclusione dei servizi e delle attivita pragella societa dedicata
alle telecomunicazioni;

¢ secondo il quadro ora fornito dalla legge provilei27 luglio 2012, n.
16, che riconosce interesse pubblico preminensstgma informatico
elettronico trentino (SINET);

b) Trentino Network s.r.l. cura realizzazione dellfedtruttura funzionale alla
creazione ed alla gestione di una rete di comurinazelettronica finalizzata
all'erogazione di servizi ad alto contenuto tecgado, ricevendo anche mediante
conferimento la parte di infrastruttura realizzadieettamente dalla Provincia, e
trova:

+¢ la copertura nella previsione dell’articolo 19 ddiégge provinciale 15
dicembre 2004, 10, il cui comma 6, specificatameptescrive che la
realizzazione della rete privata di telecomunicagiopuo essere
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realizzata e gestita attraverso formule organizEatoterne (come
uffici ed agenzie, ad esempio) ovvero attraversosotieta;
** la missione di interesse generale a seguito deldaione del
Programma per la riorganizzazione e il riassette d®cieta provinciali
nel comparto delle telecomunicazioni, approvato ladalGiunta
provinciale con deliberazione n. 941 dd. 18.04.2008
Pertanto, i capisaldi del polo unico per I'lCT sono

(i) progressiva convergenza verso un unico attoreoffeet di sistema) mediante
la fusione di Informatica Trentina S.p.A. e TrentiNetwork s.r.l.;

(i) presidio diretto della Provincia perdavernancee la definizione delle strategie
evolutive del SINET;

(i) attribuzione del compito di attuare la strategialetiva alla societa di sistema e
non autogenerazione della missione di interessergk

(iv) concentrazione delle attivita assegnate alla socibt sistema sulle aree
prioritarie per la Provincia;

(v) aumento del ricorso al mercato, in un primo tenygey, I'approvvigionamento
di servizi non strategici o ad elevata intensigntdogica e, successivamente,
anche a questi ultimi, una volta che sia regimauitleo interno di presidio
intelligente;

(vi) relazione, sempre piu stretta alla luce della leggaegosto 2015, n. 124, fra
digitalizzazione, trasparenza e banda larga, in ntguaattraverso la
valorizzazione di questa infrastruttura la digiaéizione:

¢ & funzionale a garantire al cittadino I'accesso solo ai dati e, quindi,
al patrimonio informativo pubblico secondo le linggida adottate con
deliberazione giuntale n. 2449 dd. 30.12.2016, ntha alla totalita dei
servizi,
¢ non puod essere ridotta a mera tecnica del procetigiente pubblico,
ma vale ai fini della ridefinizione dei servizi rescittadini.
In rapporto complementare a questa direzione $oaaho le direttive, con annesse linee di
indirizzo, che la Giunta provinciale ha approvatm celiberazione n. 1468 di data 31 agosto
2015 in tema di Data CenterUnico Territoriale” (DCUT) e diCommunity Cloudper le
pubbliche amministrazioni. In particolare, viendiinduato il Gruppo di Lavoro per il DCUT:
a) nella duplice veste di
%+ soggetto di sintesi multi — ente del comparto ICT,;
% organo di supporto della Provincia per le strategie azioni di sistema
in ambito ICT.

b) sotto il coordinamento di Trentino Network s.rt¢ui viene affidato anche Il
compito di presiedere il comitato strategico e aliacne le funzioni di segreteria
organizzativa.

Il ragionamento del polo unico non puo prescindiake tendenze in atto a livello nazionale
sull’acquisto dei bisogni informatici. Infatti, facolo 1, commi 512, 515, 516, 517 e 520,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge diil#tal2016), fissa al 50% la percentuale di

risparmio di spesa atteso, stabilendo I'obbligo Ilpeamministrazione pubbliche di ricorrere a
CONSIP ovvero alle centrali di committenza regienal/i compresi i soggetti aggregatori

regionali. Peraltro, CONSIP potra fare anche daraknper la manutenzione e comunque vige
uno specifico passaggio procedurale per l'inteadghta fra i soggetti regionali del sistema

sanitario nazionale.
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1.3.1 Quale schema organizzativo per il fabbisogndblico di informatica

Il sistema provinciale, che oggi e configurato peddisfare le esigenze informatiche della
Pubblica Amministrazione, va trasformato secondsdguenti finalita, che assumono la
valenza di coordinate per il percorso da compierevista del polo unico delle reti
informatiche e telematiche:
a. razionalizzazione della spesa pubblica per una meggsinergia
gestionale e funzionale:
() proseguendo nella omogeneizzazione e nella stamrdaribne
tecnologica;
(i) assicurando l'integrazione fra gli attori;
b. arretramento del ruolo pubblico tramite la cessidnsegmenti di aree
(in quanto contendibili) al mercato, soprattutter p casi dove la
gestione privata puo portare ad un effettivo shm#nto commerciale;
C. sostegno e specializzazione del mercato locafeeadi:
() promuovere la competizione fra operatori ancheliloca
(i) attrarre gli attori nazionali con effetto di traipositivo per lo
sviluppo locale.
Le specifiche opzioni, che vengono nel dettagllostrate nei prossimi sottoparagrafi,
riorganizzano il rapporto fra informatica e Pubal&mministrazione, proponendo punti di
equilibrio differenti fra la funzione di indicarebwttivi strategici, la definizione delle
politiche ed architetture per il SINET (tra autogwaione ed acquisto), la gestione della
domanda intesa come piano organico di evoluzionesdtemi e delle piattaforme
applicative, e il compito di realizzare e/o gestiprogetti di sviluppo o di servizi. In altre
parole, la strategia per la gestione della domgddmand managemé@nta governancee
I'area dei progetti in ambito ICT sono i concetiiave con cui risolvere il dilemmip
make/to buye modulare, di conseguenza, il rapporto dellaiRoa, e del sistema pubblico
collegato, con I'lCT.
In particolare, le opzioni possono essere CoOS$uiA®:
1) riposizionamento di Informatica Trentina S.p.A. ibase alla
rifocalizzazione delle attivita (ipotesi di revis® conservativa);
2) ripensamento del comparto mediante la previsiongudi soggetti con
livelli distinti (agenzia/dipartimento e societa@ral presidio (ipotesi di
riorganizzazione evolutiva);
3) disaccoppiamento delle funzioni di strategia e ptaglita da quelle di
erogazione dei servizi (ipotesi di privatizzaziane)

1.3.2 L’ipotesi conservativa della societa deputataervizi informatici

Il riposizionamento di Informatica Trentina S.p.parte dall'assunto che le societa
pubbliche di autoproduzione di beni e servizi infatici, in quanto depositarie delle
competenze in materia di ICT dei soggetti affidat#ndono a ridurre progressivamente i
compiti operativi e a concentrarsi sulle attivita valore aggiunto, connesse alla
qualificazione della domanda pubblica. In partioelaa livello nazionale le societa
informatichein house providingono chiamate ad elaborare sempre piu progettiettere
in gara, anche in partenariato con i fornitori, pesecuzione e la gestione, allo scopo di
raccogliere e qualificare la domanda pubblica ttirmatica.
A questa prospettiva guarda l'ipotesi conservatighe, rifocalizzando gli ambiti di
Informatica Trentina S.p.A., la riconfigura ancatapiu come strumento di sistema a
supporto della strategia degli enti collegati a SIN In altre parole, questa opzione, al
netto della fusione con Trentino Network s.r.ley@de di mantenere una societa:

1. dedicata con un apparato interno forte per qualdanensioni;
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2. investita ancora della gestione della domandapdagetti e degli appalti, ma al
tempo stesso concentrata sull'attivita di strategia presidio delle competenze
chiave:

» polarizzandosi verso la funzione di centrale di odttenza che guida,
innova, aggrega e gestisce la domanda,;

» governando la progettazione dell'architettura elidsgndarddel SINET
con un ruolo decisivo per 'automazione e la digitmzione interna della
Pubblica Amministrazione;

» fungendo da consulente per |'organizzazione, percomapagnare
I'innovazione tecnologica nel processo di riallireediapparato pubblico al
cambiamento in essere;

» collaborando a progetti sovra regionali sia per riurso intelligente e
credibile delle soluzioni sia per nuove iniziativeediante listituto del
partenariato per I'innovazione e strumenti di fiamnnovativa;

3. ribilanciata nel rapporto con il mercato:

» cedendo, anche nella forma dell’affitto e con centale acquisizione dei
servizi, il ramo d’azienda di:

0] data center nell’ambito delliniziativa denominata Data
CenterUnico Territoriale” (DCUT);

(i) desktop and fleet managementestendendo [lattuale
esternalizzazione);

(i) help desKl livello) e contact center servicdampliando anche
qui la scelta di affidare all’esterno);

» attivando il partenariato pubblico — privato, aididi acquisire un servizio
completo:

(1) per la gestione integrata del capitale umano, cengante le
elaborazioni stipendiali, la valorizzazione e I'amistrazione
del personale (a fronte di un investimento stimdioEuro
4.000.000 e di una riduzione, a regime, della spesaa di
Euro 1.000.000);

(i) per i servizi applicativi relativi alle funzioniasversali alla
Pubblica Amminsitrazione (fra Ccui: contabilita,
programmazione, controllo di gestione, atti amntiaisvi, e-
procurement liquidazione informatica, pagamenti elettronici)
con una possibile diminuzione della spesa nel mpeimdo;

4. rivista e semplificata nei processi, in modo daseguire I'abbattimento di costi
annui (riduzione degli oneri di gestione a fronte nginori spazi utilizzabili;
mancato rinnovo dei contratti interinali; pensiormentn; ricollocazione di parte del
personale presso il Centro Servizi Condivisi).

A parita di condizioni nel servizio reso, con l'épze ora esposta sotto il profilo
finanziario vengono affidate ai privati prestaziostimabili in ulteriori annui Euro
15.000.000, si razionalizza complessivamente lgapen una riduzione minima prevista
di Euro 3.550.000 e si efficientano i processi deparmi strutturali per Euro 1.650.000.

Da altro punto di vista, se si tengono presentnnotati sopra illustrati per la societa per la
rete informatica, 'aggregazione con lo strumentsidtema per la banda larga presenta
profili di limitata assimilazione e di cooperaziomen intensa sotto un’unica entita.

1.3.3 Lo scenario evolutivo dell’articolazione agsidio dell'informatica (e non solo)

Lo scenario della riorganizzazione evolutiva ridis@ in modo complessivo lintero
comparto dellinformatica e delle telecomunicazjonipreferendo alla via
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dell'incorporazione dell’'una nell’altra (fra Inforatica Trentina S.p.A. e Trentino Network
s.r.l.) la soluzione dell'integrazione in nome diausinergia forte e non debole. Gli
elementi fondanti possono essere cosi schematizzati

a) progressiva convergenza verso un solo attore té#mse con un ragionamento fin
d’ora basato sul polo unico per informatica e t@heanicazioni;

b) riserva diretta in mano provinciale per davernancee per la definizione degli
indirizzi politici e strategici relativi all'evolunne del SINET,;

c) previsione di un’agenzia/dipartimento della Proianauale nuova struttura
organizzativa che guidi e orienti la societa diesisg;

d) trasferimento alle Comunita di un nucleo profesaiorente preparato, allo scopo di
salvaguardare l'uso ottimale dellICT presso la Blida Amministrazione,
standardizzare le scelte degli strumenti, inclusielativi processi, e favorire
I'attivazione delle gestioni associate dei conneesvizi comunali;

e) affidamento alla societa di sistema dell’attuazidegli indirizzi per le politiche e
le strategie da perseguire in merito all’evoluziodel SINET, definiti dalla
Provincia garantiti attraverso:

» il presidio sia gestionale che funzionale delleesariee strategiche (fra cui:
personale, amministrazione, territorio, patrimonio)

» il ricorso al mercato per tutti i servizi non sagiti o non efficacemente
presidiabili in ragione dell’elevata evoluzionenetogica

f) sostegno del mercato, anche locale, per la fomdlubeni e servizi, promuovendo:

» la competizione sul territorio;

» [lattrazione dei grandi operatori nazionali.
Nella societa unica per informatica e telecomunar@zsi mantengono le seguenti aree,
seppure riqualificate:

1) progettazione e gestione dei domini strategicilj@@nbito informatico,
che significa svolgere il presidio funzionale soii slomini strategici con
progettazione e gestione delle soluzioni;

2) governo, nellambito dell'iniziativa denominatd&ata CenterUnico
Territoriale” (DCUT), delle infrastrutture delle léeomunicazioni e
relativo esercizio (tramite la raccolta dei fabigisio degli enti e la
realizzazione evolutiva delle infrastrutture st¢sse

3) progettazione e governo altamente coordinati deiiZeinformatici e
telematici, con annesso presidio sia delle soluziommerciali sia degli
operatori del settore;

4) consulenza per mezzo di un nucleo specializzateggero di risorse
tecniche.

Specularmente il ruolo della societa pubblica aaretsi rimettono al mercato le aree cosi
identificate:
a. le tipologie di servizi appetibili:
» correlandosi il conferimento del relativo personale
» mantenendo una presenza strutturata della provintidgela degli
ambiti strategici di interesse e a per garantiaeldguato utilizzo
dei fornitori
b. il data center da sviluppare all’interno del DCUT e comprendesidgli
aspetti inerenti:
» hardwareefacilities;
» gestione;
c. i reparti direzionali ed operativi per progettienszi mediante la cessione
dei rami d’azienda (con un maggiore perimetro tigpall’attuale formula)
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e la contestuale assegnazione di servizi pluriemtatienda relativamente
a

» sviluppo e manutenzione delle applicazioni;

» customer service desk

» desktop and fleet management

» manutenzione dei sistemi.

A condizioni di servizio equivalenti, aumenta ilspedelle prestazioni affidate ai privati
con un effetto di privatizzazione della spesa dbilea in  annui Euro
22.000.000/25.000.000.

1.3.4 La possibilita della privatizzazione estesa b settore informatico

Una spinta maggiore e piu decisa alla privatizzaziporta ad esternalizzare in modo netto
il data center le attivita infrastrutturali, le funzioni inerentamministrazione del
personale e l'elaborazione delle paghe per l'inteoonparto provinciale nonché ogni
attivita replicabile a migliori condizioni dal pato. Nello specifico, sono rilasciate al
mercato le funzioni di gestione per:

» data centere relativa infrastruttura, da ricondurre nel raggi’azione
dell'iniziativa denominata DCUT;

» supporto operativo;

» progetti;

» applicazioni

» servizi tecnologici, trasversali e supporto agginit.

Contestualmente questo scenario prevede di:

a. abbandonare le attivita non piu significative (col@meomunicazione e gli
eventi), in quanto disallineate rispetto alla nosg di una societa pubblica
competente per I'lICT,;

b. creare un’agenzia tecnica per la digitalizzaziorseigporto della Provincia
e del relativo sistema collegato alla finanza pigabl con funzioni di
presidio nei confronti della societa di sistemaeefdrnitori.

Appaiono qui piu evidenti e marcati rispetto alk@sario evolutivo:
1) il cambio di paradigma per la societa pubblicardoimatica, in
qguanto passa:

s da ente deputato all’autoproduzione di beni e
servizi informatici;

% a soggetto dotato delle intelligenze necessarie per
acquistarli;

2) il perseguimento di un modello nel quale sono aisppiate (ma
non dissociate) le funzioni di:

% strategia, guida e gestione della domanda di
innovazione tecnologica nonché gestione della
progettualita,

+ da quelle di erogazione di servizi, realizzazione d
progetti, di sviluppo delle applicazioni,
integrazione dei sistemi nonché esercizio delle
infrastrutture e delle reti tecnologiche abilitanti

In relazione all'impatto finanziario si puo stimarke i costi strutturali sono ridotti di Euro
2.600.000, mentre il risparmio dall'affidamentoeazi viene quantificato in annui Euro
6.000.000 a fronte di un effetto di privatizzaziatetla spesa pari ad Euro 30.000.000. Una
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Dimensione della Governance pubblica

verifica piu dettagliata di queste cifre puo avessio, avviando un dialogo tecnico con il
mercato.

1.3.5 Elementi di riflessione sulle opzioni persittore informatico

La combinazione di queste opzioni agisce princigaite su due dimensioni, su culi
riorganizzare il settore informatico per la Pubbl&mministrazione. Infatti, nell'ottica di
trovare il migliore assetto, assumono particolarpartanza la:

a. dimensione di privatizzazione quale ribilanciamedéd rapporto con il
mercato attraverso:

0] la rifocalizzazione delle attivita sugli ambiti eftuti
strategici;

(i) I'attuazione di azioni di privatizzazione e di aéizione
di partenariato pubblico — privato;

b. dimensione digovernancepubblica quale revisione della domanda
pubblica di informatica mediante il posizionamerdelle diverse
funzioni di governo della domanda tra 'amministoaze provinciale, gli
enti locali e la societa.

Se ne fornisce anche un quadro figurato, maggiotenesplicativo.
In ogni caso, indipendentemente dalle scelte satgdi migliore equilibrio fra queste
dimensioni, gli elementi fondanti ed invarianti gelrcorso da effettuare riguardano:

*» la graduale unificazione, mediante un solo soggette polo per
informatica e telecomunicazioni e la previsioneudi accorpamento
degli organi di amministrazione, ai fini di un caoito piu stretto delle
azioni di razionalizzazione ed integrazione;

¢ lattribuzione, da confermare in capo alla Prowncisia della
governancesia della definizione degli indirizzi politici etrategici
relativi all’evoluzione del SINET.

/ Maggiore controllo \

e Si portano in capo diretto

Maggiore privatizzazione e
controllo

e Si  portano in capo diretto

al’Amministrazione le funzioni di
strategia, guida e gestione degli
standard dell’evoluzione dei sistemi
e dei servizi, presidio degli utenti
gestione della domanda di servizi
informatici e di innovazione

e Esternalizzazione di alcuni elementi
infrastrutturali (potazioni lavoro), del
contact center (CSD), di alcuni

progetti trasversali (PiTre) e di
vtﬂvité di sviluppo /

A

Scenario attuale

* Indirizzi definiti dalla PAT, gestione

della domanda e dell’'offerta in
capo alla societa

* Esternalizzazione di alcuni elementi

infrastrutturali (potazioni lavoro),

del contact center (CSD), di alcuni

progetti trasversali (PiTre) e di

attivita di sviluppo

e Esternalizzazione di interi ambiti

allAmministrazione le funzioni di
strategia, guida e gestione degli
standard dell’evoluzione dei sistemi
e dei servizi, presidio degli utenti
gestione della domanda di servizi
informatici e di innovazione

infrastrutturali, applicativi verticali
per processi e domini
amministrativi

e Indirizzi definiti dalla PAT, gestione

e Esternalizzazione di interi ambiti

Maggiore privatizzazione

della domanda e dell’offerta in capo
alla societa

infrastrutturali, applicativi verticali
per processi e domini amministrativi

Dimensione della privatizzazione
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Va da sé che la dotazione di personale dipendera:
(1) dal livello (conservativo, intermedio, spinto) diyatizzazione delle
funzioni di produzione e di gestione dell'offerta;
(i) dalla ridistribuzione dellgovernancedella domanda, che porta con
sé anche il trasferimento di risorse umane.

1.3.6 Esiti del riassetto adottato nel 2008 pecamparto delle telecomunicazioni

La Giunta provinciale con deliberazione n. 941 8. aprile 2008 approvo, ai sensi
dell'articolo 18, comma 3 bis, della legge provaiei 10 febbraio 2005, n. 1, il programma
per la riorganizzazione e il riassetto delle sa@cigtrovinciali nel comparto delle

telecomunicazioni. Contestualmente venne imparitaensi dell’articolo 18 della legge

provinciale 10 febbraio 2005, n. 1, alle alloraistitinteressate (Tecnofin Trentina S.p.A,
Informatica Trentina S.pA., Tecnofin Immobiliare.ls, Trentino Network s.r.l.) quale atto

di indirizzo la direttiva di porre in essere gltiahdicati per la piena realizzazione degli
obiettivi riportati nel programma di riassetto sario, sopra menzionato.

Infatti, I'assetto del comparto delle telecomunioa antecedente I'adozione di tale
programma, vedeva la Provincia autonoma di Trentalegsoggetto che realizzava le
infrastrutture di rete per il tramite della Tecmofmmobiliare S.r.l., societa controllata al
100% da Tecnofin Trentina S.p.A, a sua volta pgtta in modo sostanzialmente
totalitario da parte della Provincia medesima. katigne tecnica, invece, unitamente al
compito di erogare servizi di connettivita nei aonti di soggetti pubblici, era affidata a
Trentino Network s.r.l., societa controllata al 908a Informatica Trentina S.p.A. e

partecipata al 10% da Tecnofin Trentina S.p.A.ltiepil quadro presistente al programma
del 2008 andava completato, tenendo presente che:

¢+ Tecnofin Immobiliare S.r.l. stava altresi persegleetobbiettivo di valorizzazione
del patrimonio immobiliare acquisito a seguito dalismissioni poste in essere da
Enel S.p.A..

¢ Trentino Network s.rl. provvedeva altresi a cedmmenettivita e servizi agli utenti
privati per il tramite di operatori autorizzati, guali garantire l'utilizzo delle
infrastrutture in modalitawholesale a condizioni eque, trasparenti e non
discriminatorie.

Venne, pertanto, perseguita da parte della Praviaotonoma di Trento I'operazione di
riaggregazione della proprieta delle infrastrutterdelle societa esistenti per giungere alla
costituzione di una sola societa (la nuova TrentNetwork s.r.l.) contrassegnata dai
seguenti caratteri e compiti:

a) il capitale della nuova Trentino Network s.rl. wen ed e interamente e
direttamente detenuto dalla Provincia autonoma nib senza ricorso a
partecipazioni indirette, al fine di evitare quaisi contestazione sulla legittimita
dell'affidamento della esecuzione di attivita -si$e dalla Provincia - da erogare
alla medesima e agli Enti facenti parte dell’allsistema informativo elettronico
provinciale (SIEP);

b) la nuova Trentino Network s.r.l. diventava ed éppietaria di tutte le infrastrutture;

c) alla nuova Trentino Network s.r.l. veniva ed edsdfp il compito di Gestore della
rete privata e di Fornitore dei servizi di comuazicae alla Provincia e a gli Enti
facenti parte del SIEP, in quanto abilitata da &brautorizzazione generale
rilasciata ai sensi dell'articolo 25 del CodiceldegComunicazioni, emanato sotto
forma di decreto legislativo 1 agosto 2003, n.259;

d) in capo alla nuova Trentino Network s.r.l. era ego&to I'obbligo di cedere in
godimento a terzi tutte le disponibilita delle adtrutture non utilizzate, rimanendo
in capo alla medesima l'obbligo di assicurarne lanatenzione per l'intero
(limitatamente alle parti di proprieta);
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e) i contributi o comunque i flussi finanziari erogatalla Provincia autonoma di
Trento venivano e sono erogati in corrispondenpan(mque non completa) della
realizzazione della infrastruttura che era e tattér interesse della Provincia
costruire e che la medesima aveva ed ha inteszzaad attraverso un soggetto
interamente partecipato.

La conclusione del percorso di riorganizzazione aehparto telecomunicazioni € stata
positivamente verificata con deliberazione dellar@ provinciale n. 2609 dd. 17 ottobre
2008.

Al riguardo va aggiunto come l'articolo 19 dellaydge provinciale 15 dicembre 2004 |n.
10, che detta disposizioni, fra il resto, in matedi comunicazioni e trasporti, prevede
quanto segue:
1) al comma 2 per i fini inerenti lo sviluppo dellanoia larga la Provincia
realizza linfrastruttura funzionale alla creaziordi una rete d
comunicazione elettronica finalizzata all’erogazsodi servizi ad alto
contenuto tecnologico; la Giunta provinciale, cooppia deliberazione,
definisce gli indirizzi ed individua le strategigoarative di caratter
tecnico ed economico per la realizzazione delésfruttura medesima;
2) al comma 3 l'infrastruttura sopra citata, o0 padlieessa, puo essefe
realizzata anche da una societa controllata, amdisettamente, dalld
Provincia, alla quale puo essere conferita anchmatte di infrastruttura
realizzata direttamente dalla Provincia medesima;
3) al comma 9 la Provincia puo conferire alla socg®vista dal comma 3
linfrastruttura e la rete provinciale utilizzataerpla diffusione de
servizio radiomobile professionale; per il comphetmto e
'ammodernamento di tale infrastruttura si appleuzanto previsto dal
medesimo comma 3; a tale societa ovvero ad unmtdistocieta avente
comunque le caratteristiche previste dal comma Prbvincia e i sua
enti funzionali nonché i soggetti aderenti al sistedi prevenzione g
protezione della protezione civile possono affidargel rispetto
dell’'ordinamento comunitario, la fornitura del ser@ radiomobile

professionale di rispettivo interesse.

D

—

Questo percorso di semplificazione, che ha porat@vere un unico interlocutore per le
reti di telecomunicazioni, si € concluso nel 2013h da cessione del ramo d’azienda
restante da parte di Informatica Trentina S.p.Arentino Network s.r.l.:

++ con il conseguente trasferimento di 6 unita;

% relativamente ai servizi di telecomunicazioni, tntt e videoconferenza,

% in conformita alle decisioni assunte dalla Giuntaovjinciale con

deliberazioni n. 718 di data 20 aprile 2012 e A21&i data 20 giugno 2013.

1.3.7 Il tentativo del partenariato pubblico — pato nelle telecomunicazioni

L’articolo 12 della legge provinciale 28 marzo 2009 2, ha dettato ulteriori disposizioni
per lo sviluppo della banda larga, introducendati€alo 19.1 della legge provinciale 15
dicembre 2004, n. 10, e promuovendo la realizzazdmeti di accesso complementari alla
rete di comunicazione elettronica prevista daitald 19 della medesima legge e la loro
fruizione.

Rispondono a questo precetto due distinte delib@radella Giunta provinciale:
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1. con deliberazione n. 2204 di data 24 settembre 2000 state approvato le linee di
indirizzo per lo sviluppo delle reti di accesso fibra ottica sul territorio
provinciale, prevedendo, tra l'altro, la costitumodi una societa a capitale misto
pubblico-privato per effettuare la progettaziomerdalizzazione, la manutenzione e
la fornitura dell'infrastruttura di rete ottica dccesso (rete passiva) agli operatori,
in osservanza e in esecuzione degli articoli 194 Hella legge provinciale 15
dicembre 2004, n. 10;

2. con deliberazione n. 2811 di data 10 dicembre Z0&tato approvato lo schema di
Atto Costitutivo e di Statuto della costituenda émtino NGN s.r.l. a socio unico”,
avente per oggetto le attivita di progettazioneglizeazione, manutenzione e
fornitura di rete ottica di accesso (rete passiagl operatori, finalizzata alla
realizzazione di reti di accesso complementari akdée di comunicazione
elettronica, al fine di raggiungere tutti i cittadie le imprese sul territorio
attraverso connessioni in fibra ottica per garanta capillare diffusione delle
infrastrutture e delle reti in comunicazione etmtica a larga banda.

In sostanza, la Giunta provinciale, nel definireigetesi di intervento per superare il
digital-divide di terza generazione, ha deciso, in ordine tenigora
(i) la necessita della copertura in fibra con tecnalogi TH di tutto il
territorio provinciale;
(i) la suddivisione dell'ingente investimento richiestediante:
+* la creazione della nuova societa Trentino NGN.gecdn
partnershippubblico — privata) per la realizzazione della
rete nelle aree di profitto (cosiddette aree ghrgpee pari al
60% delle unita abitative trentine);
¢ lintervento, totalmente pubblico, di Trentino Netwk s.r.1.
nelle aree a fallimento di mercato (cosiddette d&iaache
pari al 40% delle unita abitative trentine).
Con deliberazione n. 2774 di data 14 dicembre 2@1Giunta provinciale, a seguito
dell'espletamento di un’ampia consultazione diitgli operatori privati operanti nel
settore delle telecomunicazioni sul territorio pnavale da parte della struttura provinciale
competente a tal fine incaricata, ha approvatcchlesa di patto parasociale ed i relativi
allegati, da stipularsi tra la Provincia Autonomd tento, Telecom ltalia S.p.A. di Milano,
Mc Link S.p.A. di Trento e La Finanziaria TrentiBap.A. di Trento. Al tempo stesso si e
rinviata a successivo provvedimento I'adozione’dkdriore conferimento, poi avvenuto
con deliberazione n. 885 di data 11 maggio 2012.
Considerato che questa societa non ha mai operateisa del parere della Commissione
Europea anche in relazione alla indagine avviatia daedesima Commissione nel luglio
2012 a seqguito di una denuncia da parte di alcuperatori privati delle
Telecomunicazioni, si e ritenuto necessario rived@npostazione del progetto, attivando
la clausola di risoluzione prevista nell’atto intativo dei patti parasociali, che prevede
I'uscita da Trentino NGN s.r.l.. Infatti, come rrdato piu volte, la Giunta provinciale con
deliberazione n. 254 di data 28 febbraio 2014 paravato un piano di riorganizzazione
delle modalita di intervento per I'evoluzione delanda ultra larga nella provincia di
Trento, stabilendo di uscire da NGN s.r.l. e cedeladquota a Telecom S.p.A. verso la
corresponsione della quota nominale di capitaléakoeersato dalla Provincia stessa, pari
ad Euro 14.845.000,00, piu gli interessi.

1.3.8 Nuovi indirizzi per lo sviluppo della banddtra larga

Gli indirizzi per il completamento di questa infiagtura sono stati recentemente definiti
in modo coordinato:
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1. nel disegno di legge in tema di “Assestamento dé&nBio di previsione per
I'esercizio finanziario 2015 e Bilancio plurienna015-2017 della Provincia
autonoma di Trento”, approvato con deliberazion&adgiunta provinciale n. 587
di data 13 aprile 2015 ed ora divenuta legge pmaie 3 giugno 2015, n. 9;

2. nella deliberazione della Giunta provinciale n. 8&mpre di data 13 aprile 2015.
Nello specifico, il governo provinciale intende alarare lo sviluppo della banda ultra
larga in Trentino, in quanto fattore ineludibiler pgumentare sia la competitivita del
territorio sia I'efficienza dei servizi della pulddd amministrazione a favore dei cittadini e
delle imprese.

Con la manovra di assestamento vengono destiratbalda ultra larga nuove risorse per

Euro 32.000.000, cui aggiungere Euro 35.000.008,agitorizzati e riallocabili a seguito

della cessione da parte della Provincia della pgrdzioni in Trentino NGN s.r.l., per un

ammontare complessivo pari ad Euro 67.000.000nap4iabili in sede europea per Euro

12.500.000.

Finora la Provincia, per il tramite di Trentino Metrk s.r.l., ha gia realizzato sul territorio

provinciale oltre 1.100 chilometri di dorsale irbrfa ottica sulla quale si innestano le

connessioni di tutta la Pubblica Amministrazionguale condizione necessaria per lo
sviluppo della banda larga ed ultra larga - e netempo ha gia consentito agli Operatori

di rendere disponibili i servizi di connettivita ada velocita fino a 20 Mbps. Costituisce in

guesto contesto un preciso ed aggiornato obiettivo:

1. quello di incentivare I'implementazione delle irdtautture per garantire

connessioni:
+»+ da 30 a 50 Mbps per tutto il territorio;
+* ad almeno 100 Mbps a beneficio delle utenze di tusettori
economici (industriale, artigianale, commercialg;istico), delle
attivita libero professionali e delle istituziomiaastiche;

2. da perseguire con il coinvolgimento del settoregin, anche mediante I'utilizzo
del credito d'imposta;

3. mediante interventi che consistono:

¢ per le utenze residenziali nellassegnazione ditrdmrti, nella
percentuale massima del 70% dell'investimento, \@or&a degli

operatori che realizzano i collegamenti dalla &gé “armadi di

strada”, con la garanzia che all'utente il servizd@ reso

disponibile ad almeno 30 Mbps (aumentabili in fota 50-70

Mbps);

*%* per le utenze nelle aree produttive minori (arhgia e
commerciali), nelle aree a forte vocazione turssecper le utenze
aziendali sparse all'interno dei comuni — comphlessiente oltre
17.800 utenze — nell’assegnazione di contributiargercentuale
massima del 25% dell’investimento, a favore degkratori che
realizzano i collegamenti dalla rete fino all'immiebaziendale, in
grado di garantire almeno 100 Mbps;

*%* per le utenze economiche, incluse le attivita boprofessionali e
principalmente caratterizzate da strutture ricettigel settore
turistico, in strumenti di sostegno alla domandaalizzati alla
diffusione dei 100 Mbps all'interno dell’edificicattraverso il
riconoscimento di un credito d'imposta ad abbattitnedel 50%
dei costi sostenuti per la realizzazione degli gtiveenti necessari;

** per gli istituti scolastici non ancora collegatglla realizzazione
diretta (da parte della Provincia) della connessiatla rete in
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fibra, finalizzata sia ad un miglioramento dellfeit& didattica che

alla formazione alle nuove tecnologie digitali desglidenti.
Rimangono cosi fermi gli obiettivi fissati dall’Agda digitale Europa 2020, che
prevedono, per gli interventi infrastrutturali, rhggiungimento dell'intera popolazione
dell’Unione Europea con una copertura in bandalaltga pari o superiore a 30 Mbps e il
raggiungimento del 50% della popolazione mediam& connessione a banda ultralarga
pari 0 maggiore a 100 Mbps entro I'anno 2020.
Cosi impostata, la societa pud quindi procederia isela ri-focalizzazione concentrandosi
sulla gestione dei servizi, supportando con la paogompetenza tecnica la Provincia per
'implementazione delle azioni con gli Operatort p@sviluppo della banda ultra larga, ed
instaurando forme di dialogo con il mercato pemaggiore valorizzazione deglissets
disponibili. Del resto, € in corso un’iniziativa diorganizzazione interna e di
efficientamento e si prevede che entro il 2016ttattsira di Trentino Network s.r.l. si
alleggerira progressivamente di alcuni FTE per aadege di contratti a termine e di
collaborazioni e di ulteriori FTE destinati al CenServizi Condivisi.
In questo contesto va, infine, sottolineato il nudl forte complementarieta all’'azione cosi
intrapresa tramite Trentino Network s.r.l. che,os&® una logica di prospettiva e in
conformita alle tendenze degli indirizzi nazioredi europei, potra trovare ancora maggiori
sinergie dalla progressiva integrazione delle detitelecomunicazione con quelle di
distribuzione dell’energia elettrica. Recentemeirrtelinea con questo orientamento (le
cosiddetteSmart Grid$, SET Distribuzione S.p.A., partecipata da queRtavincia e
controllata da Dolomiti Energia S.p.A., ha, infattdeguato il proprio oggetto sociale, sino
a ricomprendere la realizzazione di reti di comanicne anche non collegate alle esigenze
degli impianti e da mettere a disposizione degérafori delle telecomunicazioni.
Peraltro, la natura mista della societa controfia@nche se in mano prevalentemente
pubblica, puo determinare, a condizioni equilibmaie un contesto diverso, I'occasione di
riprendere in mano per altra via il percorso detgyariato con il settore privato. Questo
significa la possibilita di esplorare vie attrawets quali l'infrastruttura di rete realizzata
da Trentino Network s.r.l. si integri con quellaSEET Distribuzione S.p.A., cosi come
taluni ambiti di gestione e manutenzione dellasstggossano essere presi in carico dalla
societamulti-utility.
Da ultimo la configurazione di Trentino Network.k.guale strumento per il territorio di
riferimento potra essere valorizzato, allargandtaneompagine sociale ad altri soggetti
pubblici (che ne condividano le finalita, come,emmpio, la Regione autonoma Trentino
Alto Adige/Sudtirol) e preservandone la naturardieén house providing

1.4. 1l polo dello sviluppo territoriale

Nel corso del biennio 2013 - 2014 Trentino Svilugp.A. ha curato un primo processo di
riorganizzazione interna, da un lato, funzionala atrategia di sostegno allo sviluppo del
territorio, dall’altro, propedeutico al riordinoaetario del Gruppo Provincia.

Al tempo stesso la sua missione viene ad essemdinizzata verso la parte piu strategica della
leva dello sviluppo territoriale, compatibilmentencla disciplina, se pertinente, di cui al

decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385 (Téki@wo Bancario). Convergono, quindi, a

questo atteso esito le chiare indicazioni, offdde“Programma di sviluppo provinciale per la

XV legislatura”, approvato con deliberazione délmnta provinciale n. 2297 di 22 dicembre

data 2014.

. rilancio di Trentino Sviluppqg attraverso la semplificazione dell’assetto saamiiet, e
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una estensione delle sua area di azione volta alhrgdre larea di sostegno
all'imprenditorialita, il supporto alle imprese pdiinnovazione e la progettazione europea,
la promozione di interventi piu flessibili e attemai fabbisogni delle imprese per quanto
riguarda la gestione immobiliare ..”

1.4.1 La revisione interna a Trentino Sviluppo S&.

In questo contesto € stato avviata la revisionButibzzo dello strumento societario per
specifiche azioni di sistema collegate all'innowema ed all'internazionalizzazione. Qui la
razionalizzazione delle partecipazioni ha portdieo @struzione di percorso di:
(i) assorbimento per incorporazione di Ceei Trentinol. se
Trentino Sprint, azienda speciale della Camera dAG\. di
Trento;
(i) riduzione delle societa mediante l'incorporazioredled societa

interamente controllate Arca Legno s.r.l., Distredel Porfido e

delle Pietre Trentine s.r.l. e Progetto Manifattsura..
Al tempo stesso €& stata posto in discussione quamnwisto dal programma di
riorganizzazione, approvato con deliberazione dé&lianta provinciale n. 479 data 16
marzo 2012, a proposito della fusione di Trentinarlkéting S.p.A. e Trentino Sviluppo
S.p.A. che era stata giustificata dalla parzialeraggposizione con riferimento alla
cosiddetta promozione del territorio e da un’id@ntdei potenziali beneficiari. |I
riferimento era al settore turistico, nel cui ik&se operava Trentino Marketing S.p.A., ma
che per gli aspetti relativi al finanziamento degliestimenti e agli interventi sulle societa
che operano in aree collegate al settore turigtiome la gestione degli impianti funiviari,
di innevamento degli stabilimenti termali) coingel direttamente Trentino Sviluppo
S.p.A.. L'accorpamento di Trentino Sviluppo S.p@an Trentino Marketing S.p.A. Si
prefiggeva, pertanto, l'obiettivo di accentrare imn unico soggetto la regia
nell'implementazione delle politiche provinciali davore del turismo, con un
coordinamento delle diverse tipologie di intervesffettuati e una razionalizzazione delle
risorse provinciali a tal fine destinate. Ne e segla correlata revisione di Trentino
Sviluppo S.p.A., preordinata, da un lato, a raZiamare le attuali politiche e gli interventi
di contesto a favore delle attivita produttive all’dltro, a rafforzare I'area degli strumenti
a supporto dell'innovazione delle imprese con talfta di colmare ilgap riscontrato in
tale ambito con riferimento allo stimolo e allo lappo di iniziative imprenditoriali sul
territorio, allinnovazione dei prodotti e procesiglle imprese, alla creazione di forme
associative e reti di imprese e ai processi dri@zonalizzazione delle stesse.
La realizzazione del progetto di fusione ha, tu#tavegistrato I'esigenza di rivedere
parzialmente questa impostazione. Infatti, la @aoigzazione di Trentino Sviluppo S.p.A.
ha comportato, a seguito dell'incorporazione di niir Marketing S.p.A.,
I'individuazione di divisioni specialistiche — omaodificate in direzioni - che operano
rispettivamente nei settori del turismo, dellevétii produttive e dell'innovazione e che
sono state funzionalmente collegate ai diversi rtlipanti di riferimento con i quali
dovranno interloquire ed interagire in una logicatdumentalita. Per questo motivo e stato
ritenuto di dover assicurare maggiore autonomiaptativita all’attivita seguita da parte
della direzione preposta al settore del turisma laite della rilevanza di questo comparto
economico. Pertanto, il percorso é stato alla fimsto e ha condotto alla costituzione di
una nuova societa, denominata Trentino Marketifge dmane controllata in modo
totalitario da Trentino Sviluppo S.p.A. e per laabpe stato scelto lo schema operativo
della societa a responsabilita limitata. La nuovaniino Marketing s.r.l. € chiamata ad
occuparsi di turismo, di promozione e promo — comumaézzazione del sistema trentino
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gestendo, in nome e per conto di Trentino Svilugpe.A. le attivita piu propriamente
riferibili al marketingturistico territoriale. Rimangono, infatti, fortemte complementari e
correlate le funzioni dnarketingterritoriale finalizzate all’attrazione di:
a) domanda turistica e prodotti del territorio qualempito della nuova
Trentino Marketing s.r.Irarketingturistico territoriale);
b) domanda di investimento e aziende produttive qeoalapito riservato a
Trentino Sviluppo S.p.AnGarketingterritoriale a fini produttivi).
In tal modo la soluzione ora presentata ha cortsedii dare maggiore autonomia alla
Direzione Turismo, senza far venir meno l'esigerdiaeconomicita della gestione
assicurata dall'unificazione dei processi ammiaisti di supporto. Del resto, se
permangono le considerazioni svolte in linea gdaetal programma di riorganizzazione
delle societa controllate dalla Provincia, si e ificata la natura e la collocazione della
parte strettamente operativa dello strumento orgativo operante nel settore del turismo,
che, a seguito delle riflessioni svolte, abbisodnmaggiore autonomia ed identita, ferma
restando la funzione di regia spettante alla cdatrte Trentino Sviluppo S.p.A.
nell'implementazione delle politiche provinciali davore del turismo, con un
coordinamento delle diverse tipologie di intervesftettuati e una razionalizzazione delle
risorse provinciali a tal fine destinate.

1.4.2 Per una funzione piu orientata allo sviluppo

La direzione sin qui intrapresa merita di esseteriokmente rafforzata attraverso la
polarizzazione del ruolo di animazione territoriala assegnare a Trentino Sviluppo
S.p.A:

1. con un accento:

X/

** sul sostegno allo sviluppo del territorio secorelocdordinate
offerte dalla strategia di specializzazione ingelite,
approvata dalla Giunta provinciale con deliberagian1053
di data 30 giugno 2014;

* sul perseguimento di politiche per l'innovazionétestato
dalla deliberazione della Giunta provinciale n. @2li data
18 dicembre 2015, con cui si sono diramate indaazi
operative per Hub Innovazione Trentino societa odile a
responsabilita limitata nei confronti dei relatsaci (oltre a
Trentino Sviluppo S.p.A. vi sono Universita dediudi di
Trento, Fondazione Bruno Kessler e Fondazione Edmun
Mach);

* sul raccordo fra ricerca (quale luogo di creaziatedla
conoscenza) e impresa (quale sede di trasformazleha
conoscenza);

% sulla declinazione, per il settore funiviario, diaudistinzione
nelle attivita esercitabili fra alveo delle funziastituzionali
e ricorso agli operatori economici;

2. adiscapito:

L)

D)

o,

>

del settore connesso agli immobili;

di aree di intervento da immettere sul mercatoguanto
connesse a societa partecipate che non possonificqusil
strumentali ovvero ad oggetto istituzionale (settor
alberghiero): il riferimento € alla partecipaziomeLido di
Riva s.r.l. in ragione del 46,20%.

) )
0’0 0'0
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In relazione alla definizione della quota da regtt al mercato per I'attivita nel settore
alberghiero € da verificare se la cessione avvigglBambito dei patti parasociali con
I'altro socio (Comune di Riva del Garda) ovveroetiamente a terzi. Sara, pertanto,
possibile computare il proventona tantum soltanto dopo questo passaggio. In ogni caso
si segnala che il valore nominale della partecipazie oggi pari ad Euro 11.940.000.
Questo indirizzo di carattere generale, peraltroya conferme anche nella duplice
relazione al disegno di legge:

a) “Bilancio di previsione per l'esercizio finanziari@015 e Bilancio
pluriennale 2015-2017 della Provincia autonoma m@nfo”, ora divenuta
legge provinciale 30 dicembre 2014, n. 15, alloréhétato deciso per
Trentino Sviluppo S.p.A. di rafforzarne il ruolo éiiapprontamento di
azioni finalizzate ad accrescere la nascita edatine di nuove imprese da
fuori Trentino, anche nella logica delle filiere”;

b) “Assestamento del Bilancio di previsione per I'esgo finanziario 2015 e
Bilancio pluriennale 2015-2017 della Provincia aaima di Trento,
approvato con deliberazione della Giunta provircial 587 di data 13
aprile 2015, ora divenuta legge provinciale 3 gu@®15, n. 9, con cui
assegnano risorse a Trentino Sviluppo S.p.A per:

() azioni di contesto quale il “Pacchetto attrattiVitallo
scopo di “favorire I'insediamento sul territoriogeinciale
di nuove imprese provenienti dall'esterno ovvero a
sviluppare azioni di accompagnamento delle imprese
trentine verso nuovi mercati di destinazione”;

(i) attivita di “infrastrutturazione turistica di spéche aree
del territorio quale presupposto per migliorarne la
competitivita e favorire la crescita economica 'deda di
riferimento”.

1.4.3 Il rapporto fra sviluppo, ambiente ed energia

Inoltre, la strategia di specializzazione inteltige riconosce nel turismo e nell’energia gli
assi maggiormente identitari dell’economia trenimaelazione allambiente, se togliamo
la specificita dell'agricoltura e della zootecnila.coerenza con I'evidente e praticata (vedi
il turismo) connessione fra sviluppo territorialeambiente da valorizzare, si propone la
fusione di Tecnofin Trentina S.p.A. e Trentino 8pjo S.p.A. Peraltro, la stessa Unione
europea, coniugando i temi del mercato dell’enerded cambiamento climatico e della
tutela del consumatore, ha posto I'accento suli@ssta di una strategia che consenta di
avere energia piu sicura, efficiente, competitivsstenibile. Il riferimento é rappresentato
dal “Pacchetto Unione dellEnergia”, di cui alla iBonicazione della Commissione al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato Eanno e Sociale europeo, al Comitato
delle Regioni e alla Banca Europea per gli Investith “Una strategia quadro per
un'Unione dell'energia resiliente, corredata da pobtica lungimirante in materia di
cambiamenti climatici”, 25.2.2015 COM(2015). Da gliscende una ragione in piu per
mettere in campo un assetto maggiormente confagartiee alle sfide lanciate a livello
comunitario.
Tale aggregazione, infatti:
¢ avviene fra realta:

a) che risultano a controllo totalitario della Provanc

b) che detengono partecipazioni;

c) applicano i principi contabili italiani disciplinatial Codice

Civile e dall'Organismo Italiano di Contabilita (CC.);
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>

>

>

>

0

o,

L0

o,

consente di eliminare una “societa scatola”, na@uga I'adozione dei
principi contabili internazionali IAS/IFRS da partie Cassa del Trentino
S.p.A.) come “residuo” della fusione della “stoficecnofin Trentina
S.p.A. in Cassa del Trentino S.p.A., oggetto deitadifica apportata dalla
deliberazione della Giunta provinciale n. 19 diadd8 gennaio 2013 al
programma adottato con deliberazione n. 479 di tataarzo 2012;
fornisce a Trentino Sviluppo S.p.A. un flusso dorse in entrata spendibile
per finanziare progetti di sviluppo per il territmr

fa venire meno i costi relativi agli organi di Tedim Trentina S.p.A.
(amministratore unico e collegio sindacale);

risolve il doppio problema della carenza di peréemk Tecnofin Trentina
S.p.A. e, quindi, del suoutsourcingamministrativo completo prima presso
Cassa del Trentino S.p.A. ed oggi presso il Cebenvizi Condivisi.

In applicazione dei principi contabili dell’O.1.C @el Codice Civile le partecipazioni
considerate immobilizzazioni finanziare detenutes@po di investimento durevole
possono essere iscritte con il metodo del patrimaetito e valutate al costo.

Peraltro, il fatto che Trentino Sviluppo S.p.A. nalobia emesso obbligazioni sul mercato
né ricorra al mercato del capitale di rischio edelogni problematica attinente la questione
relativa a IAS/IFRS.

Resta da valutare la possibilita di estinguerecgratamente il prestito obbligazionario
passivo ai sensi dell'articolo 22 della legge pnaiale 30 dicembre 2014, n. 14.

1.5. Il polo del patrimonio immobiliare

L’impiego ottimale degli immobili di proprieta prowiale e la dismissione di quei beni non
piu utili allamministrazione esigono di razionaare la gestione del patrimonio pubblico

provinciale.

Inoltre, lidentificazione di un soggetto speciakito e strutturalmente dedicato permette di
avviare concretamente la valorizzazione e la disione del patrimonio immobiliare della

Provincia e degli altri enti del settore pubblicmyanciale, cosi come ribadito nelle linee di

indirizzo assunte dalla Giunta provinciale in sddpredisposizione del disegno di legge della
finanziaria provinciale 2015.

1.5.1 Opportunita e modalita
Questa opzione postula di:

K/
0‘0

>

L)

>

>

focalizzare la missione di Trentino Sviluppo S.p.l. modo da orientare
maggiormente la sua attivita alla funzione di sufpanelle politiche
territoriali;

recuperare il comparto immobiliare di Trento Fi&g.A. secondo una
logica di riqualificazione unitaria dell’attualeea, interessata dalla presenza
del MUSE, del quartiere Michelin e della nuova latdca universitaria.
riferire ad un unico interlocutore la funzione distjone dei beni pubblici in
generale, in modo da rendere tale societa elemesgponsabile per il
sistema pubblico finanziario e semplificare il preso di pianificazione,
attuazione e controllo delle decisioni che hanno qggetto gli immobili
pubblici e per scopo la loro valorizzazione in teinsia di gestione sia di
fruizione.

Peraltro, per Trento Fiere S.p.A. é stato prewvist@rocesso a piu fasi:
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a) il conferimento delle azioni in Patrimonio del Tt@o S.p.A., oggetto della
deliberazione giuntale n. 2214 di data 3 diceml@#52 che ha disposto
'aumento del capitale sociale di Patrimonio deérfimo S.p.A. di Euro
8.207.232,00 proprio mediante il conferimento deltéoni di Trento Fiere
S.p.A., detenute dalla Provincia autonoma di Treaftiottando altresi le
conseguenti modifiche statutarie;
b) I'acquisizione delle quote degli altri azionistifaii del suo consolidamento
in Patrimonio del Trentino S.p.A. e la contestuascita — per scissione - di
una nuova societa dedita all’attivita espositivallan quale la presenza,
ancorché indiretta, della Provincia deve essergakytiu temporanea; in
alternativa alla scissione potra esserci la cessiteh ramo d’azienda per la
funzione espositiva;
c) l'incorporazione di Trento Fiere S.p.A. (svuotagla funzione fieristica,
rimessa alla nuova societa o ceduta ) in Patrimdeidrentino S.p.A.
Va al riguardo tenuto presente che nelle more deliganizzazione del comparto fieristico
provinciale I'unico polo fieristico di rango prowgiale sara posizionato a Riva del Garda,
dove sono in corso le ultime fasi preliminari @$agnazione dei lavori di ampliamento e
riqualificazione degli spazi. Per contro, a Tremmtranno trovare collocazione quelle
attivita espositive piu legate alla vocazione ditta e alle tradizioni locali, per le quali
nello scenario di medio — lungo periodo non ¢ impirEibile la partecipazione provinciale
nella relativa societa. In tale contesto 'aggrégree di Trento Fiere S.p.A. in Patrimonio
del Trentino S.p.A., se non fa di per sé venirprissenza di aree per I'attivita espositiva a
Trento, potra avvenire, sotto il profilo societarimediante opzioni alternative, cosi
identificate:
(i) creazione di unmew companyontrollata da Trento Fiere S.p.A, in cui
confluira l'attivita espositiva, successiva permutiezlle azioni di
guest'ultima con le azioni possedute dagli altci o Trento Fiere S.p.A.
e versamento a questi ultimi di un eventuale cogljuan denaro; in tal
modo si preserverebbe sia il controllo totalitatiolrento Fiere S.p.A. in
capo a Patrimonio del Trentino S.p.A. (societa ipocante) sia la
limitazione della fusione alla sola parte immob#ia essendo quella
espositiva ceduta alleew compary
(i) acquisizione da parte di Patrimonio del Trentinn./A. delle azioni di altri
soci di Trento Fiere S.p.A. e successiva cessi@hal@o soggetto, da
individuare, del ramo d'azienda relativo alle diivespositive.
Infatti, si ritiene che:
1. la partecipazione provinciale abbia esaurito | sftetti relativamente alla
gestione diretta di eventi espositivi di interegsela citta di Trento;
2. il referente istituzionalmente deputato sia eveinteate il Comune di
Trento in relazione alle politiche di sviluppo cHeclinera in materia di
organizzazione di attivita espositiva,
3. lo svolgimento dellattivita espositiva sia di netueconomica e vada
rimessa al mercato in riferimento al livello prosi@e di governo.
In linea con questo processo di consolidamentadedite immobiliare di Trento Fiere
S.p.A. la Regione autonoma Trentino Alto Adige/%idlt pure detentrice di quote in
Trento Fiere S.p.A., ha espresso l'intenzione diece a questa Provincia la propria
partecipazione, permutandola con azioni di paroneain Trentino Network s.r.l., del cui
potenziale interesse si € fatto cenno in preceddpedanto, qualora venga confermata
guesta opzione, dovra essere antecedente il cowfietd delle azioni in Patrimonio del
Trentino S.p.A.. Sotto il profilo tecnico, peraltre sulla base dell’analisi delle esigenze
proprie di ciascuna amministrazione andra verificedn i competenti uffici I'eventuale
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ipotesi da prediligere fra permuta, distinta veadlelle quote societarie fra questi enti o
acquisto di azioni proprie da parte di Trento Fi€tp.A. con successiva cessione delle
azioni di Trentino Network s.r.l. da parte dell@a¥ncia stessa.

Con riferimento, poi, ad altri soggetti titolari groprieta immobiliare si ritiene che la
funzione sociale assolta da ITEA S.p.A., per cgntron permetta di far confluire il
patrimonio di edilizia abitativa sotto I'egida dna societa vocata alla valorizzazione
immobiliare. La presenza ed un utilizzo adeguatb pdrimonio immobiliare pubblico
assume grande importanza in relazione alle poétiebitative, perché le risposte del
mercato non hanno dato prova di operare in modoeidoverso i soggetti piu deboli e
vulnerabili. Questo non significa necessariamemesistema puro di abitazioni in mano
pubblica, in quanto il privato va coinvolto, ma cmeccanismi che lo rendano pienamente
responsabile per I'attuazione e partecipe pesdhio. Il fatto e che la natura pubblica del
binomio proprieta - gestione tende a considerarquandi, attuare meglio la funzione
sociale ed umana del diritto di accesso ad un’aibite, nella misura in cui questo diritto
promuove il benessere collettivo di una comunikd sviluppo della personalita propria di
ogni uomo.

2. La riconfigurazione strategica della missione di interesse generale

Una logica diversa dall’aggregazione per poli vgui@ per ambiti dotati di innegabili peculiarita
distintive, come l'edilizia abitativa ed il credittn questi casi la riflessione non puo che inader
sulla missione di interesse generale da disegnatffedare al soggetto in questione.

2.1. L'edilizia abitativa

Per effetto della legge provinciale 7 novembre 200515, l'Istituto trentino per I'edilizia
abitativa (ITEA), disciplinato dalla legge proviaté 13 novembre 1992, n. 21, e stato
trasformato nell'lstituto trentino per I'ediliziditativa - societa per azioni (ITEA S.p.A.) e le
relative azioni sono poste in capo alla Provincia.

Secondo l'articolo 7, comma 5, della legge prowafei7 novembre 2005, n. 15, gli enti locali
possono affidare in gestione o conferire ad ITEp.A. alloggi di loro proprieta o dei quali
abbiano la disponibilita, da destinare alla locagiai nuclei familiari in base a quanto disposto
dalla stessa legge provinciale. Peraltro, I'attcb3, comma 8, della legge provinciale 16
giugno 2006, n. 3, dispone in chiave transitoria EFEA S.p.A. continua a operare a favore
dei comuni e delle comunita, con la precisazione, ¢lmo a quando non sia diversamente
stabilito in attuazione della legge provincialedqetta, i programmi e i finanziamenti destinati
all'lTEA S.p.A. sono adottati dalla Provincia pr@vntesa con il Consiglio delle autonomie
locali.

La trasformazione di ITEA da ente di diritto pulgbliin societa per azioni ha comportato la
perdita della natura di ex-IACP. Di conseguenz&ATS.p.A. ha sostenuto, con decorrenza 1
gennaio 2007, un maggiore onere fiscale, avendduperie agevolazioni fiscali previste
dall'articolo 6, comma 6, lettera c bis) del decratel Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 601, che consente una riduzien®0% dell'lRES dovuta dalle ex-IACP
comunque denominate. Tale agevolazione, per cestaassi del Ministero dellEconomia e
delle Finanze (risoluzione n. 131/E del 25 setten#f)05) e stata riconosciuta esclusivamente
agli Enti Pubblici ex IACP e negata, oltre che atieta di capitalin house alle aziende
speciali previste dall’ordinamento degli enti lacaecondo il parere reso dalla Corte dei
Conti, Sezione Autonomie, n. 2/2014.
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Inoltre la base imponibile su cui si calcolanor®oste dell’entita organizzata in societa per
azioni, € piu ampia, poiché comprende i contribubgati dalla Provincia per la costruzione, la
ristrutturazione, la manutenzione straordinariagelella ordinaria in base all’articolo 88,
comma 3, lettera b), del Testo Unico sulle ImpasieRedditi.
A partire dal 2010, per gli attuali meccanismi devdluzione previsti in attuazione
dell'accordo di Milano, 'IRES versata da ITEA SA\p.non viene devoluta alla Provincia, ma
concorre a formare la base nazionale del getti®SIRche viene devoluto alla Provincia in
base all'incidenza del PIL provinciale/PIL nazianal
Grazie ai contributi in conto esercizio erogatil@&rovincia, la societa ha conseguito risultati
d’esercizio positivi. Dal 2008 al 2014 I'assegna&a®dn conto esercizio e stata dimezzata in
ragione:
» della dinamica crescente dei canoni di locazione fedeguamento
graduale al criterio ICEF;
» del processo di contenimento dei costi e di migloento;
» dell'esclusione dall’applicazione delle diverse osfe municipali (IMU e
IMIS) degli alloggi sociali (oggi in via definitivagrazie all’articolo 7,
comma 2, della legge provinciale 30 dicembre 20144).
Tale quadro di aggravio fiscale e stato ora rivigiloquanto per effetto dell’articolo 1 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, il vantaggio ricmnao agli ex-IACP e esteso a tutti gli enti
che:
(1) perseguono le medesime finalita sociali;
(i) sono stati istituiti nella forma di societa percaj
(i)  che possiedono gli elementi previsti dall’ordinameeauropeo per i
house providing
(iv)  che sono stati costituiti ed operano al 31 dicen2BS.
Lo svolgimento del servizio anche per conto di emn partecipanti al capitale sociale di
ITEA S.p.A. va ora verificato rispetto alla ritrd@aequiparazione fiscale con gli ex-IACP,
atteso che per il resto la posizione di ITEA S.pcArrisponde agli elementi richiesti dalla
recente novella legislativa.

L’articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208cante “Disposizioni per la

formazione del bilancio annuale e pluriennale d8tato (legge di stabilita 2016)7,

Nell’ambito di questo provvedimento si legge chiaeate che:
“89. All'articolo 6 del decreto del Presidente Eel Repubblica 29
settembre 1973, n. 601, al comma 1, lettera c-bigpo le parole: «e loro
consorzi» sono aggiunte le seguenti: «<nonché erdnta le stesse finalita
sociali dei predetti Istituti, istituiti nella forendi societa cheispondono ai
requisiti della legislazione dell'Unione eur@pa materia di "in house
providing” e che siano costituiti e operantialtlata del 31 dicembre
2013».
90. All'articolo 88 del testo unico delle imposte sedditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,917, al comma 3
lettera b), dopo le parole: «comunque denominaBpno inserite le
seguenti: «e agli enti aventi le stesse finaditaiali dei predetti Istituti,
istituiti nella forma di societa che rispondonoraquisiti della legislazione
dell'Unione europea in materia di "in house piiug" e che siano
costituiti e operanti alla data del 31 dicembi@l3,»".
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Va, in particolare, valutato se tali enti affidadébbano diventare soci oppure - in caso di
non ingresso nella compagine sociale — vanno appdife le diverse modalita di
osservanza dei requisiti stabiliti, con particolarerimento alla soglia indicata per i
compiti affidati dall’ente controllante, dallarbto 12 Direttiva 2014/24/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febb2&ld4, sugli appalti pubblici e che
abroga la direttiva 2004/18/CE.

2.1.1 Gli scenari possibili

Ferma l'attuale configurazione di ITEA in societér @zioni, si possono indagare alcuni
scenari alternativi:
piu fasi:

a) apporto degli immobili di proprieta di ITEA S.p.Alain Fondo Immobiliare
in housedi cui ITEA S.p.A. diventa quotista;

b) devoluzione dell'intero patrimonio immobiliare diTEA S.p.A. alla
Provincia e mantenimento della societa come:

(i) gestore in base ad uno specifico contratto di zervi

(i) soggetto che opera in forma di impresa con “cogtavi”,

minimizzando I'imponibile fiscale;

c) ritorno alla configurazione di ITEA quale ente diittb pubblico mediante
listituto della trasformazione eterogenea (ma a&ncregressiva) ed
attribuzione della personalita giuridica di dirifiabblico;

d) trasformazione di ITEA S.p.A. in ente pubblico (IR con personalita
giuridica e autonomia gestionale e costituziorgmite scissione o
conferimento, di una nuova societa finalizzata altolgimento delle attivita
di Facility , Property e Asset managemerdn assorbimento del personale
dedicato a siffatte attivita:

» la nuova societa & partecipata da ITEA quale eabbljzo,
dalla Provincia e dagli altri soggetti pubbliciteressati alla
gestione di servizin house per cui serve istituire un
organismo che eserciti il controllo analogo;

> la nuova societa gestisce tramite contratto di izervil
patrimonio dellITEA quale ente pubblico, ne es@rde
attuali funzioni (amministrazione, gestione e guwia) ed
addebita a ITEA quale ente pubblico il corrispettiper i
servizi resi, in modo da conseguire la coperturaosti;

» i canoni di locazione e gli oneri reversibili contano ad
essere introitati da ITEA quale ente pubblico, ictarnitori
fatturano direttamente;

e) scioglimento di ITEA S.p.A con devoluzione del jpawnio alla Provincia e
attribuzione delle relative funzioni ad un servizigterno o agenzia della
medesima;

f) mantenimento dell’attuale configurazione societadaapprontamento degli
schemi funzionali per rispondere ai requisiti dsiituto denominatoin
house providindingresso degli enti affidanti nella compagineialgcovvero
— in caso di mancato ingresso — rispetto dei réqug indicati in sede
europea).

Di tali approfondimenti si occupera ITEA S.p.A..
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2.2. Il credito

Le partecipazioni nel settore del credito assumdaosempre una rilevanza per l'ente
esponenziale degli interessi del territorio prolafe quale la Provincia autonoma di Trento.
Gli indirizzi assunti in sede di bilancio 2015 —1Z0focalizzano I'importanza del settore del
credito, favorendo la riconfigurazione di Mediodtedirentino Alto Adige S.p.A. come banca
territoriale destinata all’investimento ed al sgsie delle imprese in collaborazione con gli
altri soci e in una cornice regionale.
Attualmente sono stati rinnovati sino al 2019 itipg@arasociali relativi a Mediocredito
Trentino Alto Adige S.p.A. con la Regione autonofi@ntino Alto Adige, la Provincia
autonoma di Trento e la Provincia autonoma di Buizala un lato, e con la Cassa Centrale
Banca S.p.A. e la Cassa Centrale Raiffeisen dédi’Adige, dall’altro.
Nel contempo, allo scopo di assicurarne uno spibuguraturo e sostenibile a beneficio delle
imprese, si ribadisce I'esigenza di rafforzare:

(i) loperativita di Mediocredito Trentino-Alto Adige.|8A. mediante una maggiore

patrimonializzazione della societa;
(i) la capacita di sostenere il tessuto imprenditoriddeale attraverso il
potenziamento dell’attivita sul territorio e delentino.

Tale idea di progetto strategico scaturisce daliancondotta nel 2014 sull’istituto bancario
Mediocredito Trentino Alto Adige: la domanda di dite e in calo, 'economia e in fase
recessiva (con segnali di timida ripresa a padak 2015) e la banca presenta una pesante
flessione in termini di redditivita, come si regésper I'intero comparto bancario. A fronte di
questo scenario i soci hanno convenuto di ideatiéida funzione di Mediocredito Trentino
Alto Adige S.p.A. quale banca di sistema di medmeanhsioni, territorialmente vocata alle
imprese.
Questa idea pu0 essere perseguita tramite piu miptia cui I'acquisizione del controllo di
Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A. da partel deedito cooperativo socio, al fine di
riorganizzare la propria filiera del credito coogtero e di prefigurare per lo stesso
Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A. una misstospecifica e complementare.
La riforma delle banche popolari e del credito ecaagivo a livello nazionale, attualmente in
corso, che interessa da vicino il settore localée dmsse rurali, nonché il monitoraggio dei
crediti deteriorati nell’area del Triveneto, oggetitlel perimetro d’azione della banca in
oggetto, possono orientare a definire la stratpgmwinciale entro il 2016, anche al fine di
tenere conto dell'intervento, in marzo 2015, delfgenzie dirating che in applicazione di
nuove metodologie hanno ridotto, se non annulldtsypporto degli azionisti pubblici con
particolare riferimento agli aiuti di Stato.
In tema di credito, si rileva altresi come CasshTdentino S.p.A. abbia in essere (al 31
dicembre 2014) partecipazioni, seppure ridottecaeipo bancario e finanziario:

» Banca Popolare Etica S.c.p.A. (0,11%), che gestigceisparmio
orientandolo verso le iniziative socio economiche perseguono finalita
sociali e che operano nel pieno rispetto dellaithgmmana e della natura;

» ISA S.p.A. (0,003%), che gestisce, non nei confrdek pubblico, attivita
finanziarie come I'assunzione di partecipaziono aticopo di stabilire
legami economici durevoli con le partecipate e perestimento di
portafoglio, oltre alla cura dellamministraziondella gestione della
compravendita di proprieta immobiliari, nonché akwolgimento di
attivita e servizi tecnici alle imprese.

Non si menziona qui la piu sostanziosa partecipezio Banca di Trento e Bolzano S.p.A.
(0,84%), che effettua raccolta del risparmio trpubblico e I'esercizio del credito in tutte le
forme consentite, in quanto é stata ceduta nebates2015.
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Ragioni di omogeneita, suggerite anche dalla ladjgetabilitd 2015, per ambiti materiali e
funzionali paiono costituire validi elementi perllooare eventualmente sotto Cassa del
Trentino S.p.A. le partecipazioni di primo gradoMediocredito Trentino Alto Adige S.p.A.
(17,49%) e in Cassa Centrale Banca S.p.A. (4,9&onaprivilegiate). Tale possibilita non
contrasta con l'obiettivo sopra esposto per Medidito Trentino Alto Adige S.p.A., ma puo
dare tempo al maturare di condizioni piu adegua&tefare di Mediocredito Trentino Alto
Adige una banca territorialmente vocata alle imgresme sopra specificato.

3. Gli enti locali e le societa con la Provincia

Un tassello di inconfutabile rilevanza, se si inkerporre una base solida a qualsiasi ipotesi di
razionalizzazione societaria, & rappresentato gatimiscuita di comunanze societarie fra enti liocal
(Comuni, ma anche Comunita) e Provincia.
Si tratta di un tema da affrontare in una logicaigiema e con un approccio strategico per lediree
interesse comune, al fine di definire le prospettielle partecipazioni societarie sia alla lucdedel
implicazioni proprie dell’articolo 1, comma 611, lidelegge 23 dicembre 2014, n. 190, sia in
ragione delle evidenti interrelazioni esistentiiffizelli di governo provinciale e locale e le genze
proprie del territorio di riferimento.
Sul punto si fa presente come relativamente altapastecipazione di Provincia ed enti locali:
1. esistano societa che agiscono da strumenti dinsdséeche presentano una
forma strutturalmente congiunta governancan armonia con i requisiti
europei (Trentino Riscossioni S.p.A,, Informaticaefitina S.p.A. e
Trentino Trasporti Esercizio S.p.A.);
2. si hanno societa da consideramehouse providingsolo per la Provincia
(Aeroporto Gianni Caproni S.p.A.);
3. si rinvengono societa che svolgono servizi di egee generale in regime
di concorrenza con particolare riferimento a retiirgrastrutture, talvolta
sotto il controllo della Provincia (Trentino Traspd.p.A., Interbrennero
S.p.A. e Trento Fiere S.p.A.), ma perlopiu non Bsadamente
(Autostrada del Brennero S.p.A. anche per il trarditCassa del Trentino
S.p.A.) e comunque anche solo indirettamente (Hmiiboi Energia s.r.l.
per il tramite di Tecnofin Trentina S.p.A. e diversocieta, quasi sempre
funiviarie, per il tramite di Trentino Sviluppo S/).

3.1. L’'esigenza del confronto fra livelli territoriali di governo

La sede per ricomporre questo quadro, dove e plesdid condivisione nel rispetto
dell’autonomia del singolo livello di governo, appa
+¢ il protocollo d'intesa fra la Giunta provinciale ie Consiglio
delle autonomie locali, previsto dall’articolo &moma 3, lettera
e) della legge provinciale 27 dicembre 2010, n. ¥/ si pone
I'accento sulle politiche di revisione della spesaquindi, sulle
misure di contenimento;

* I'accordo in materia di finanza locale, previstdl'ddicolo 81,
comma 2, dello Statuto Speciale di autonomia €eadtadiolo 3
della legge provinciale 15 novembre 1993, n. 3@la@ya occorra
porre mano al coordinamento della finanza proviecia di
quella locale in relazione a obiettivi significativ

D)

o,
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Allo stato attuale il primo e stato approvato daliliberazione della Giunta provinciale n.
1885 di data 31 agosto 2015, che dispone anchaiaria di compensi spettanti ai membri del
consiglio di amministrazione delle societa conat@ldagli enti locali, tali da non superare, per
via del’articolo 5, i limiti massimi disposti dalRrovincia autonoma di Trento per le societa
dalla medesima controllate e da quantificarsi giaae della complessita della gestione e delle
dimensioni della societa, della circostanza che $mcieta operi 0 meno in regimi di
concorrenza e in considerazione della particolaodepsionalita dei membri medesimi. Per
contro, l'ultimo accordo, ad oggi, per la finanzacdle € quello relativo al 2016 ed é stato
adottato nella forma del protocollo con deliberaei@ella Giunta provinciale n. 2164 di data
27 novembre 2015.

3.2. L’alleanza fra Provincia e Comuni: il tasselladel polo della liquidita

In relazione al piu generale rapporto fra Provinedh enti locali appare evidente che la
creazione del polo della liquidita venga costituire prospettiva, lo snodo fondamentale per
una rinnovata visione unitaria dell’autonomia pélifferenti livelli territoriali di governo e di
responsabilita.
Gli obiettivi di questa proposta possono essereasgicitati:
1. garantire un gestione coordinata della liquidig ittComuni e la Provincia nel
rispetto dei vincoli del sistema di tesoreria ummezionale che, imponendo alla
Provincia I'afflusso delle entrate della Provindial conto presso Banca d'ltalia,
rende necessario il meccanismo di trasferimentiadBlovincia a Cassa del
Trentino S.p.A. per le risorse la cui erogazionepete alla medesima societa;
2. facilitare il finanziamento degli investimenti dg@ngoli Comuni in un contesto di
calo dei trasferimenti provinciali e di entrataviigore della legge 24 dicembre
2012, n. 243, che, al fine di assicurare il paregdel bilancio ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, prescrive pi#rcomplesso degli enti
territoriali del sistema pubblico provinciale (Pnosia e enti locali) il seguente
equilibrio:

investimenti finanziati con debito saldo positivo di cassa tra entrate finali|e
spese finali (escluso il saldo di cassa dell’ezeyqgrecedente)

3. realizzare economie di costo e di scopo nella gestsia delle entrate pubbliche
che del ricorso al debito;

4. porre le premesse per un rapporto fra cittadimmenanistrazioni territoriali, in cui
il pagamento delle imposte locali e dei servizi &maprontato a facilita,
trasparenza ed immediatezza.

Per conseguire tali obiettivi si prefigurano ghusbenti volti a:

a) accentrare progressivamente presso Cassa del nidedfp.A. la riscossione di
tutte le entrate degli enti locali, al fine di:

(i) coordinare la gestione della liquidita sulla basglid effettivi
fabbisogni di cassa degli enti locali ed evitare ritorso
all'indebitamento a breve;

(i) facilitare il finanziamento delle spese di invesimo degli enti
locali attraverso il ricorso al debito tramite Cas$el Trentino
S.p.A. a fronte di una sorta di cessione di quotnttate proprie;
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(i) monitorare in continuo la formazione di eventuakbitb non
previsto sia per singolo ente sia a livello aggrega

b) fornire servizi nei confronti degli enti locali pé¢iaccertamento delle entrate
tributarie/tariffarie;

c) proseguire nell’incasso dei tributi propri non deno della Provincia ed
eventuale incasso delle entrate provinciali extratarie, compatibilmente con la
disciplina in materi di tesoreria unica nazionale;

d) mantenere l'attivita di riscossione coattiva sia [ Provincia sia per gli enti
locali.

L’alleanza fra Provincia ed enti locali va estesan gyradualita secondo una logica di
implementazione per fasi, cosi ordinate temporateen

» incasso dell'IMIS;

» incasso delle altre entrate tributarie e delleatettariffarie;

» incasso delle entrate patrimoniali.

3.3. La formazione del personale come leva del camlmento

L’esigenza di utilizzare lo strumento societarior meirare la formazione del personale
provinciale & presente sia nello specifico ordinaimedi settore (articolo 44 della legge
provinciale 3 aprile 1997, n. 7) sia nella disaiplidella riforma istituzionale (articolo 35 della
legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3 (articolg.3kale collegamento dimostra quanto sia
importante per 'ammodernamento della strutturavipmale avere dipendenti qualificati,
preparati ed aggiornati. E questo ragionamento raaesteso in modo omogeneo a tutto il
comparto pubblico sostenuto a carico del bilancavinciale.

Recentemente, infatti, la Camera di Commercio, $trly Artigianato e Agricoltura di Trento
ha comunicata alla Provincia l'intenzione di proeedalla dismissione della propria quota
societaria in TSM - Trentino School of Managemertams. a r.l., pari a 26,50%. Al riguardo
guesta occasione consente proprio di coinvolgeZeiisorzio dei Comuni Trentini s.c.a.r.l., al
fine di costruire in prospettiva un luogo unicoadfarzato di formazione di tutto il sistema
pubblico collegato alla finanza provinciale ai gemall’'articolo 79 dello Statuto Speciale di
Autonomia. Pertanto, potra essere valutato di aoguitale quota secondo i termini e le
modalita fissati dallo statuto sociale, in attelsa maturino i tempi per I'opzione di inglobare il
Consorzio dei Comuni Trentini s.c.a.r.l nella cogipa societaria.

In questa prospettiva occorrera altresi attivaee Isi opportune modifiche per adeguare lo
statuto al regime din house provindingsia le verifiche inerenti il mantenimento della
consortalita. In merito a possibili percorsi diicamlizzazione andrebbe esplorato, sul versante
della rilevanza dethange managemenil tema dell’aggregabilita con la societa opeeant
nell'lCT, vista la connessione fra personale e 0ime leve della pubblica amministrazione.

3.4. Altri temi di interesse

A ben vedere sussistono ulteriori ambiti nei qualic non interessando la totalita dei Comuni,
I'interazione fra la Provincia e le realta locappare matura per un salto di qualita e di
paradigma. Entrambi riguardano la tipologia devigedi rete, mettono al centro la relazione
con I'ambiente e riguardano per I'area delimitataa@aduta solo alcune autonomie municipali.
Si tratta, in primo luogo degli impianti funiviagidi risalita, dove:
1) la presenza dell’entita locale va ricondotta a guua rispondenza fra tenore dei
benefici territoriali e grado di impegno locale;
2) I'ente municipale interessato sara chiamato a cam@are questo grado di
impegno, scegliendo di rivestire il ruolo di so@éo sostenendo con proprie

43



risorse gli obblighi di servizio pubblico che ritardi stabilire a carico del
concessionario della linea stessa.
Il secondo tema, di certo non meno importante ppresentato dal settore della produzione,
distribuzione e vendita di energia elettrica, dbakkeanza con i Comuni puo essere estesa, in
modo da completare l'azione unitariamente sviluppabtto la spinta della norma di
attuazione, emanata con decreto del Presidente Refpubblica 26 marzo 1977, n. 235.
Nel prossimo capitolo si affrontano piu dettaglmaémte gli essenziali profili di questi due
punti di contatto.
Piu in generale questi specifici argomenti possamire, nelle sedi appropriate, la riflessione
al grande tema dei servizi pubblici locali (si peas esempio, al ciclo dell'acqua e dell'igiene
urbana) ed allo loro organizzazione, oggi in ppeecellizzata e disgiunta da ambiti ottimali, a
livello territoriale, se e in quanto primariameirteidenti sulla qualita della vita per il cittadino
utente e dell’azione pubblica per il ragionato eizev delle funzioni connesse. Come noto, Si
tratta di profili organicamente coperti sul pianermativo dagli articoli 13 e 14 della legge
provinciale 16 giugno 2006, n. 3.
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C. LE PARTECIPAZIONE INDIRETTE DI MAGGIORE RILIEVO

1. I comparto funiviario — criteri e termini per i | riassetto

La legge provinciale 21 aprile 1987, n. 7, conipatare riferimento agli articoli 7 e 9, statuistiee

la gestione degli impianti funiviari o di risaliGasvolta a titolo di servizio pubblico. Questo imal

la coerenza in termini istituzionali e 'ammissitél della partecipazione alle relative societa, in
guanto esercenti un servizio di interesse (econmngenerale.

Il settore delle funivie e degli impianti di risi@ie oggetto di numerose e specifiche partecipazion
detenute da Trentino Sviluppo S.p.A. per ragiommasse all’erogazione di un servizio pubblico -
anche nella logica della mobilita integrata - s@dtegno territoriale per I'economia turistica.

La razionalizzazione delle societa operanti nel garto funiviario sconta, da una parte, che le quote
possedute da Trentino Sviluppo S.p.A. non sempngbw@dscono a quest’ultima un controllo
societario e, tuttavia, sotto altro profilo paseaassariamente attraverso:

» lapplicazione delle economie di scala che stimota riorganizzazione per
aggregazioni territoriali, al fine di ampliare Ifefta dei servizi e ridurre i costi,
condividendoli;

» la salvaguardia e la valorizzazione degli investitne degli apporti concessi con
risorse pubbliche;

» la riferibilita al criterio della mobilita integrat laddove ne ricorrono le
condizioni di contesto.

Del resto, la conferma della proprieta pubblica’idélastruttura (funiviaria o di risalita) appare
giustificata dalla presenza di ulteriori funziomiimteresse collettivo (bacini idrici per 'innevamto

e la protezione civile) e si profila nell'attualentesto economico inevitabile, per cui si sonordefi

i seguenti indirizzi:

(i) la presenza dei Comuni in queste realta va ribiggadn termini di maggiore
simmetria fra benefici territoriali e grado di ingp® locale;

(i) si possono estendere i servizi da affidare a teranodo da perseguire al meglio
il ritorno dell’investimento finora effettuato peit territorio secondo una
distinzione fra dominio (pubblico e di garanziagestione (privata e a titolo
realmente imprenditoriale):

(i) vanno tenute distinte le situazioni in ragione dedhdo della competitivita e
rilevanza del polo sciistisco e funiviario (da imazionale a locale) nonché della
redditivitd netta e del margine operativo lordo.

Al riguardo la compartecipazione finanziaria dein@mi interessati, non necessariamente soci, puo
fondarsi sugli obblighi di servizio pubblico ed anre con le modalita indicate all'articolo 23,
comma 1 bis, della legge provinciale 21 aprile 1987, in base al quale:

“Per le linee funiviarie individuate con deliberazie della Giunta provinciale, sentito|il
Consiglio delle autonomie locali, previo parere ldelcompetente commissione
permanente del Consiglio provinciale, gli obblighiservizio pubblico, e in particolare
I'individuazione delle tariffe e dei periodi e orati apertura e gli eventuali criteri di
compensazione correlati a tali obblighi, sono apf@t dal comune sul cui territorio g
collocata la stazione di valle della linea funiviar Gli obblighi di servizio pubblico
imposti dal comune in base a questo comma sonorgoatualla struttura provinciale
competente in materia di impianti a fune”.
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Ad oggi le linee funiviarie interessate sono statdividuate con deliberazione della Giunta
provinciale n. 219 di data 11 febbraio 2011. Di seguenza, nel rispetto dell’autodeterminazione
del livello comunale di governo, I'ente locale irgsato potra concorrere secondo le prerogative
spettanti al socio e, qualora non faccia parteadettmpagine sociale, con la modalita della
compensazione ancorata ad obblighi di servizio ppedobe, quindi, a prestazioni richieste al
concessionario della linea stessa.
Infatti, il riordino di queste partecipazioni dicemdo grado deve mirare a valorizzare in geneeale |
societa e le partecipazioni societarie, nella naisur cui, pur perseguendo circoscritte finalita
istituzionali connesse alla qualifica di serviziobplico, svolgono attivita di rilevanza economica,
assicurando un accertato ritorno dell'investimegetoil territorio di riferimento.
Sul punto va ricordato come con deliberazione 7.518i data 29 giugno 2007, modificata dalla
deliberazione n. 2495 di data 3 ottobre 2008, lan@i provinciale abbia aggiornato le linee
operative e gli indirizzi programmatici della leggevinciale 15 novembre 1988, n. 35, in materia
di provvidenze per gli impianti a fune e le pideesci. In particolare, riprendendo decisioni atsun
dalla Commissione Europea con riguardo ad altrtesinregionali, si sono tenuti in debito conto gli
investimenti realizzati nelle aree sciabili di irgsse locale, nelle quali la concessione di ailgi a
imprese, anche maggiori rispetto a quelli ordinaan risulta distorsiva della concorrenza tra gli
Stati membri, trattandosi di stazioni marginalisolate caratterizzate da una ridotta attrattivaifuo
dall’'ambito locale e dalla loro connotazione spariricreativa prevalentemente per i residenti e
pendolari. Al riguardo si riconosce l'effetto “vol@’ determinato dagli investimenti realizzati in
guesto settore per I'economia turistica provinci8eraltro, gli impianti funiviari partecipano, da
lato, della natura propria del servizio pubblico tdisporto collettivo, dall’altro, svolgono una
funzione socio — economica non dissimile dagli ampi sportivi e ricreativi, il cui ambito, per
gueste ragioni e in quanto strumentale al turispodra essere ripreso compiutamente ed in modo
equilibrato negli indirizzi programmatici da assumea parte della Giunta provinciale nei confronti
della societa in parola.
Trentino Sviluppo S.p.A., nel rispetto dei princq@mmunitari in generale e della disciplina europea
sugli Aiuti di Stato, € chiamato a sostenere coa visione unitaria le stazioni sciistiche locali e
guelle con una redditivita netta negativa o ingidfite mediante I'infrastrutturazione del territori
(bacini di raccolta, condotte di adduzione dellia@ged impianti tecnologici fissi o mobili),
interventi a supporto della mobilita funiviaria,ciie in base al criterio della mobilita integrata, e
compensazione dei crediti. Sul punto si ritieneagplicare il criterio di riservare al soggetto
pubblico la proprieta delle infrastrutture (impie@tdotazioni patrimoniali) in funzione di garanga
rimetterne al mercato la gestione in ragione di atitilconcorrenziali e flessibili.
Il legame di interdipendenza fra due oggetti ditipenza di Trentino Sviluppo S.p.A. (impianti
funiviari e marketing territoriale) impone di tenere in equilibrio levdrse ricadute sociali,
economiche ed ambientali (ritorno dall’investimgmter I'intero territorio:
(i) considerando la protezione dellambiente naturdée,tendenze climatiche
mondiali e 'economicita dell’intervento pubblicagista la contrazione generale di
risorse;
(i) mirando a promuovere e costruendo unitariamentéeita turistica sulla base

della domanda e sui mercati di riferimento.
Nella direzione sopra prospettata si collocanarglirizzi che la Giunta provinciale ha approvato
con deliberazione n. 1901 di data 26 ottobre 2Gi5anfronti di Trentino Sviluppo S.p.A. per gli
interventi a supporto dell'infrastrutturazione $tida, con particolare riferimento agli impianti
funiviari e/o turistici e/o ricreativi.
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2. Le societa operanti nel campo dell’energia elett  rica

La presenza della Provincia nel settore dell’'erzesgrappresentata dalla partecipazione diretta in
SET Distribuzione S.p.A. e, soprattutto, dalla eepgazione indiretta in Dolomiti Energia S.p.A.
tramite la quota detenuta in FinDolomiti Energial.s.a sua volta posseduta da Tecnofin Trentina
S.p.A., totalmente partecipata da questa Provincia.

Di seguito si riproduce la rappresentazione grafica

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE — TRENTINO 2015 — SETTORE ENERGIA

NB: al centro la composizione di Dolomiti Energia SpA
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2.1. La compagine di Dolomiti Energia S.p.A.:

Nello specifico, sono soci di Dolomiti Energia &\p.
A) Enti Pubblici (62,89%):

¢+ FinDolomiti Energia s.r.l. (33,33% ciascuno Comuid&rento, Comune di
Rovereto, Tecnofin Trentina S.p.A.) 47,76%;

s Comune di Trento 5,83%;

s Comune di Rovereto 4,33%;

< BIM Adige e BIM Sarca — Mincio — Garda 1,61%;

+ BIM Brenta e BIM Chiese 0,40%;

s Comune di Mori 1,23%;

s Comune di Ala 0,94%;

s Comprensori ed altri Comuni (quasi tutti trentibj)7%;

B) Soci Privati(23,15%):

s FT Energia S.p.A. (controllata da Finanziaria TieantS.p.A. per il 58,93
%) 11,87%;

% Fondazione Caritro 5,31%;

s Istituto Sviluppo Atesino S.p.A. (controllata dalfaria Arcivescovile o da
enti collegati a quest’ultima per piu del 55%, deondazione Caritro al
9,26%) 4,17%;

s Enercoop s.r.l. (Federazione della Cooperaziorn&ya,

¢ Altri 0,03%;

C) Utilities locali (5,87%,):

Vi.
Vil.

viii.

STET S.p.A. (pubblica e controllata dal Comune drdgihe Valsugana per
74,31%, con il Comune di Levico Terme al 18,97%dmune di Caldonazzo
al 4,63% e il Comune di Tenna all'1,51%) 1,79%;

AGS S.p.A. (mista e controllata dal Comune di Rileh Garda per il 56,60%,
con il Comune di Nago Torbole all'1,50% e i ComuiiiArco, Drena, Dro,
Ledro e Tenno per il complessivo 0,10%, ma con BitioEnergia S.p.A. al
20%, ISA S.p.A. all'11,90% e Medio Credito Trentiddto Adige S.p.A. al
6,00%) 1,18%;

AIR S.p.A. (pubblica e controllata dai Comuni di Melombardo per il
48,92%,, Mezzocorona per il 27,92%, San Michel@&dige 15,77%, Tuenno
per il 7,30% e Rovere della Luna, Faedo, Lavis,éN&an Rocco e Zambana
per il complessivo 0,09%) 0,99%;

ACSM S.p.A. (pubblica e controllata dai Comuni derf@ Primiero per il
13,07%, Imer per il 13,07%, Mezzano per il 13,078tror per il 13,07%,
Tonadico per il 13,07%, Transacqua per il 13,07%nICSan Bovo per il
6,82%, Predazzo per 6,13%, Sovramonte per il 6,18%stello Tesino per
I'1,23%, Pieve di Bono per 0,92%, Cinte Tesino lped,31% e Sagron Mis per
lo 0,03%) 0,20%;

Consorzio Elettrico di Storo societa cooperativEedy;

Consorzio Elettrico Industriale di Stenico societ@perativa 0,56%;

Primiero Energia S.p.A. (quasi pubblica e conttallda ACSM S.p.A. per il
53%, con Trentino Servizi S.p.A. al 19,60%, STEp.A8. al 7,43%, AIR S.p.A
al 2,50%, Comune di Riva del Garda all'1,38% e Coendi Arco all’1,35%)
0,59%;

Azioni proprie 8,09%.
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2.2. La posizione di FinDolomiti Energia s.r.1.

Ora, I'attuale Tecnofin Trentina S.p.A. detieneamaministra un terzo (al pari degli altro soci,
Comuni di Trento e Rovereto) di FinDolomiti Energia.l., costituita fra le parti, al fine di
consolidare le partecipazioni delle stesse neltéetn Dolomiti Energia S.p.A., adottando un
assetto statutario atto a promuovere parita diizoord ed unita d’intenti, fra le parti stesse,
nell'adozione delle determinazioni rilevanti peredéercizio dei diritti amministrativi e
patrimoniali derivanti dalla partecipazione in Doiti Energia S.p.A.. | soci di FinDolomiti
Energia s.r.l., proprio allo scopo di convenirerledalita di esercizio dei diritti amministrativi
speciali ad esse spettanti, in base all'atto adstd di FinDolomiti Energia s.r.l., hanno
stipulato in data 19 marzo 2009 dei Patti Parasipdiestinati a restare in vigore per il periodo
di cinque anni e, ai sensi dell'articolo 11 dedkssi, a rinnovarsi per eguale periodo in
mancanza di dichiarazione di opposizione, poi lofassunta dal Comune di Rovereto in data
17 dicembre 2013.
Dolomiti Energia S.p.A. allo stato attuale € dotditaina redditivita piu che soddisfacente ed
equilibrata fra:
1. produzione idroelettrica;
2. vendita e distribuzione di energia elettrica;
3. vendita e distribuzione di gas.
Inoltre, dall’esame dei documenti di bilancio sir@ono valide indicazioni su cui fare reggere
ipotesi di aggregazione con alpdayers per realizzare, anche tramite indebitamentotipbé
sia di ottimizzazione (consolidamento delle attuatiivita mediante investimenti) che di
espansione (fusione con altre realta). Al riguaraoche in vista di una futura e possibile
quotazione in Borsa, & stato condiviso in sedeodi pubblici di riferimento e di Dolomiti
Energia S.p.A. di definire, mediante I'esposiziated punti di forza e di debolezza, alcune
possibili linee guida per I'elaborazione di promosahalitiche, da sottoporredaie diligence
Del resto, la fotografia del capitale sociale eldiegroci di partecipazione fa ritenere maturo
il processo di riprendere in mano i fili dell'orrgario piano industriale che ha portato alla
nascita di questa realta societaria, dando attnezab criterio stabilito dall’articolo 1, comma
611, lettera d), della legge 23 dicembre 2014, 90 faggregazione di societa di servizi
pubblici locali di rilevanza economica). Infattieliambito trentino si rinviene un qualche
elemento di disfunzionale, se non inutile, framraerdne, dato che restano fuori da Dolomiti
Energia S.p.A. alcune realta della distribuzioneerdita (Mezzolombardo, Riva del Garda,
Pergine Valsugana e Levico) e il Primiero, fortdélan@roduzione idroelettrica. Si aggiunga
'asimmetria fra queste realta locali, che sonadivte socie di Dolomiti Energia S.p.A. e che
non hanno, tuttavia, rimesso nel perimetro piu @amgi Dolomiti energia S.p.A. lo
svolgimento dei relativi servizi nei propri ternitai riferimento.
D’altra parte, si rileva che il contesto generalesgnta alcune criticita:
» a livello macro economico: crescita ancora margindell'industria,
debolezza della domanda interna e calo lento dedtaccupazione (peraltro,
dal 2015);
» approvvigionamento del gas: faticoso recupero dehsemo di gas
(comunque non ancora a livelli pre — crisi), ridue dei margini per i
gestori da parte dell’Autorita, incertezza sulledalita di gara per le gli
affidamenti (ATEM) e scadenza dei contrédke or pay
» settore idroelettrico: tasso di crescita contenritiuzione dei margini per i
gestori da parte dell’Autorita e dipendenza (cdatiea volatilita dei valori
economici) dalla piovosita e dalla domanda.
Allo stato attuale, sul piano formale, I'eserciziid un servizio di interesse (economico)
generale, linerenza territoriale quale stretta mamsione fra [I'attivita societaria e |l
perseguimento degli interessi della comunita anstraia e la copertura assicurata dalla
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norma di attuazione (emanata con decreto deld&et® della Repubblica 26 marzo 1977, n.
235) giustificano ampiamente il mantenimento d adrtecipazione.
In relazione, poi, al criterio eventuale stabildall’articolo 1, comma 611, lettera b) della
legge 23 dicembre 2014, n. 190 (soppressione detieeta composte da soli amministratori o
da un numero di amministratori superiore a queiodippendenti), si rileva che sotto il profilo
giuridico FinDolomiti Energia s.r.l. trova la suaugtificazione nella riserva disposta in merito
alla stretta inerenza con le finalita istituzionali
0] sia perché amministra la partecipazione in unacdipi
societa che opera nei servizi di interesse geneyaddi i
servizi di rete;
(i) sia perché tale attivitd & coperta dalla normattdiaaione
in materia di energia elettrica.
In altre parole presidia alla valorizzazione ed gtotezione di un bene della vita primario
(acqua trasformata in energia) del tutto essenzaldini dello sviluppo territoriale e
dell’equilibrio ambientale (in linea con een economycheé statada ultimo rimarcata con
la strategia di specializzazione intelligente, wiiala deliberazione della Giunta provinciale n.
1053 dd. 30 giugno 2014).
Se, poi, guardiamo allo StatudoFinDolomiti Energia s.r.l., si evidenzia come:
a) all'articolo 3 l'oggetto sociale esclusivo consistella detenzione ed
amministrazione relative alldpartecipazione azionaria nella Societa
Dolomiti Energia S.p.A., cui € connesso‘l'esercizio dei diritti
amministrativi e patrimoniali}
b) all'articolo 4 per assumere la qualita di socioaoe essere esclusivamente
un ente collettivo, esponenziale degli interessitteiali, di diritto pubblico
0, se di diritto privato, integralmente partecipéoche in via mediata) da
soci pubblici, con una chiara indicazione dellav@nza locale ovvero con
sede in provincia di Trento;
c) all'articolo 11 il trasferimento delle partecipazioé soggetto a vincoli e
forma di gradimento e prelazione in capo ai sdciadit
d) all'articolo 19 si attribuiscono diritti amministréi speciali ai soci Tecnofin
Trentina S.p.A., al Comune di Trento ed al Comun®alereto, ai sensi
dell'articolo 2468, comma 3, Codice Civildino a quando deterranno,
congiuntamente, la maggioranza della partecipaziaheapitale sociale, il
diritto di nominare, mediante designazione indidty ciascuno un
amministratore, per un totale di tre”
llluminante a tal proposito e il preambolo dei ppirasociali che Tecnofin Trentina S.p.A., il
Comune di Trento ed il Comune di Rovereto hanntosotitto in data 19 marzo 2009 e non
rinnovato,“per il fine di convenire le modalita di esercizdei diritti amministrativi speciali
ad esse spettanti, in base all’atto costitutivoFthDolomiti Energia s.r.l.”. Si legge, infatti,
alla lettera b):

“FinDolomiti Energia s.r.l. fu costituita, fra le agrti, al fine di consolidare le
partecipazioni delle stesse nella societa Dolofaitergia S.p.A., adottando un asse
statutario atto a promuovere parita di condiziomi enita d’intenti, fra le parti stesse
nell'adozione delle determinazioni rilevanti peedercizio dei diritti amministrativi
patrimoniali derivanti dalla partecipazione in Datoti Energia S.p.A. ...”

—

to

(DWW
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Dallesame dello Statuto e dei patti parasocialcaaché scaduti, si ricava che FinDolomiti
Energia s.r.l. € uno strumento di soci pubblicerép a soci pubblici o a soggetti, espressione
di soci pubblici che operano in Trentino, allo scaji:

() esercitare in modo coerente e coeso i diritti tagti dalla

partecipazione detenuta in Dolomiti Energia S.p.A.;
(i) influire in modo determinante sugli obiettivi segici e sulle
decisioni maggiormente significative di Dolomiti égia S.p.A.

In altri termini non si tratta della mera assuneiah partecipazioni societarie al pari di una
holding finanziaria, ma di amministrazione di un benealglta (acqua trasformata in energia
elettrica) in chiave territoriale e secondo unaidagaperta in termini di attenzione a tutta
I'industria dell’energia elettrica che opera in fitieo sotto il controllo pubblico. E, se cio é
vero, si comprende che la stabilita della formaietada e il sistema collegiale proprio del
governo societario garantiscono il significato casiteso di amministrazione della
partecipazione societaria e il perseguimento detgressi pubblici del territorio ben di piu che
se ci si affidasse soltanto ed unicamente ai pattasociali, pure importanti, ma con durata
temporale massima di cinque anni.
Questa conclusione, basata sul dato giuridico éecmata dallo statuto sociale, potra essere
ripresa in termini maggiormente espliciti nello tBta, soprattutto con particolare riferimento
all’oggetto sociale, che oggi trova una vocaziatescritta in modo sintetico, ma dall’evidente
ed incontrovertibile maggiore potenziale. Infatia ai soci riempire di contenuto la parola
“amministrazione”, sicuramente piu pregnante dstamione”. Al tempo stesso i connotati del
bene della vita in parola, la rilevanza del soggptibblico locale e la dimensione territoriale
possono (e devono) essere sostenuti anche da@attiociali idonei.
Anche sotto questo profilo ne deriva che relativaiae FinDolomiti Energia s.r.l. sussistono
solide giustificazioni per non applicar®ut court il criterio, peraltro eventuale, della
soppressione delle societa che risultino compoatsai amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti.

3. L’asse autostradale e I'approdo ad una gestione totalmente pubblica e integrata

Le politiche e le risorse degli enti pubblici téoriali hanno, come noto, portato a costituire
Autostrada del Brennero S.p.A. quale soggetto @heehlizzato, anche ai fini della sua gestione,
'asse autostradale A22 per il collegamento freebatedesca e la pianura padana lungo il corridoio
strategico ora denominato TEN — T. In questo cdéatea colto il contributo che questa societa ha
fornito alla costituzione — in esenzione fiscali@ne al termine della concessione autostradalel d
fondo per il finanziamento del tunnel di base de¢rihero (“Fondo pro Ferrovia”) in attuazione
dell'articolo 55 della legge 27 dicembre 1997, A94Peraltro, in data 30 aprile 2014 e scaduta la
concessione regolante la costruzione e I'eserdeitautostrada A22 Brennero-Modena, per cui
l'autorita concedente, da identificare nel Ministelelle Infrastrutture e dei Trasporti, con nota de
25 febbraio 2014, ha richiesto alla societa in jgath proseguire, a far data dall’l maggio 2014,
nella gestione della concessione medesima secontlErmini e le modalita previste dalla
convenzione vigente.

La compagine di Autostrada del Brennero S.p.A. @ alato attuale composta in ragione
dell’83,1654 da enti pubblici (Regione Trentino &AlAdige, Provincia Autonoma di Bolzano,
Provincia Autonoma di Trento, Provincia di Veroiapvincia di Mantova, Provincia di Modena,
Provincia di Reggio Emilia, Comune di Bolzano, Corawi Trento, Comune di Verona, Comune di
Mantova, Camera di Commercio di Bolzano, CameraCdmmercio di Trento, Camera di
Commercio di Verona e Camera di Commercio di Maayova restante partecipazione, oltre al
possesso di azioni proprie per una quota pari @0&804%, vede un’ulteriore presenza, seppure
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indiretta, dell’ente pubblico in relazione alla ¢gopari al 2,5967%, in mano a Cassa del Trentino
S.p.A., societa controllata in modo totalitariold@rovincia autonoma di Trento e qualificata come
ente strumentale della Provincia dall’Allegato Aglld legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3.
Pertanto, tenendo conto di questo elemento, |l&gpezione pubblica in Autostrada del Brennero
S.p.A. ammonta all'85,7621. Cosi facendo, Autostrddl Brennero S.p.A. € partecipata per un
percentuale pari al 47,8484% dai tre maggiori espionenziali degli interessi territoriali a livello
regionale: la Regione Trentino Alto Adige possiedeni pari al 32,2893% del capitale sociale, la
Provincia Autonoma di Bolzano per il 7,6265 e lawncia Autonoma di Trento, anche tramite
Cassa del Trentino S.p.A., per il 7,9326%.

Nel mese di agosto 2014 il Governo nazionale hdiceib alla Commissione europea uno schema
di intervento volto ad estendere il regime di tomaessioni autostradali, tra cui anche quella che
interessa l'autostrada A22. Successivamente tdlensa per il rinnovo della concessione si e
tramutato nel percorso individuato dagli articok 5 bis della legge 11 novembre 2014, n. 164, con
cui e stato convertito con modifiche il decretodegl?2 settembre 2014, n. 133 (denominato
“Sblocca Italia”).

In data 30 dicembre 2014 Autostrada del BrennemAS.ha presentato al Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti una proposta di rficdidel rapporto concessorio coerentemente a
guanto cosi previsto dal decreto “Sblocca Italld&l corso degli incontri tecnici intercorsi fra il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti epieeposte strutture dell’'Unione europea € emersa
peraltro la possibilita di affidamento diretto @elconcessione nel rispetto dei contenuti della
Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e daensijlio, del 26 febbraio 2014,
sull’aggiudicazione dei contratti di concessioneplgicata sulla Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea L 94/1 IT del 28 marzo 2014.

In particolare, l'articolo 2 della Direttiva 201&/RJE, in coerenza con il principio di libera
amministrazione degli enti pubblici, stabilisce dbeautoritd nazionali, regionali e locali, anche i
cooperazione e con proprie risorse, possono libemggrorganizzare I'esecuzione dei propri lavori o
la prestazione dei propri servizi in conformita déitto nazionale e dell’Unione, decidendone il
modo migliore“per garantire in particolare un elevato livello djualita, sicurezza e accessibilita,
la parita di trattamento e la promozione dell’acseduniversale e dei diritti dell’utenza nei servizi
pubblici”. L’articolo 17, poi, della Direttiva 2014/23/UEjchiamandone il considerando 46),
ammette I'affidamento diretto della concessignaché vengano rispettate le seguenti condizioni:

a) controllo analogo: I'amministrazione aggiudicatrice 'Ente aggiudicatore
esercita sulla persona giuridica interessata utradmanalogo a quello da esso
esercitato sui propri servizi, in quanto esercitdinfluenza decisiva sugli
obiettivi strategici e sulle decisioni significativdella persona giuridica
controllata;

b) attivitd prevalente: oltre I'80% delle attivitd telpersona giuridica, sono
effettuate nello svolgimento dei compiti ad esdadafi dall’amministrazione
aggiudicatrice o dall’'ente aggiudicatore contrakano da altre persone
giuridiche controllate dallamministrazione aggicalrice o dall’ente
aggiudicatore;

c) controllo pubblico: nella persona giuridica contd non vi € alcuna
partecipazione di capitali privati diretti, ad eziome di forme di partecipazione
di capitali privati che non comportano controllpatere di veto, prescritte dalle
disposizioni legislative nazionali, in conformitaidrattati, e che non esercitano
un’influenza determinante sulla persona giuridicatllata.

Va altresi aggiunto, per espressa previsione ditido 17, comma 3, della Direttiva 2014/23/UE,
che il controllo analogo sulla persona giuridicac®ssionaria puo essere esercitato congiuntamente
dalle pubbliche amministrazioni (come nel casoalslbcieta affidataria per A22), qualora siano
soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
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1. gli organi decisionali della persona giuridica cohata sono composti da
rappresentanti di tutte le amministrazioni aggiatfici o enti aggiudicatori
partecipanti. Singoli rappresentanti possono raggirare varie o tutte le
amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudioa partecipanti;

2. tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiuaiori sono in grado di
esercitare congiuntamente un’influenza determinantgi obiettivi strategici
e sulle decisioni significative di detta personarigiica;

3. la persona giuridica controllata non persegue @st@rcontrari a quelli delle
amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggicatiori controllanti.

Attualmente, ai fini del recepimento della Dire&ti\2014/23/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’aggiudicazodei contratti di concessione, il Governo
nazionale ha trasmesso in data 22 giugno 2015mait&d relativo disegno di legge (n. 3194), che e
stato successivamente approvato dal Senato sui¥8. 1"Delega al Governo per l'attuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE defl&mento europeo e del Consiglio, del 26
febbraio 2014, [...]".

Relativamente alla questione inerente la concessamtostradale di A22, il Governo nazionale ha
ulteriormente approfondito la possibilita di affidanto diretto della concessione ad una societa
interamente pubblica, partecipata da enti teratog locali attraversati dall’arteria, ponendayel
alle condizioni sopra elencate in occasione defledec‘Sblocca Italia”, il requisito della totale
partecipazione pubblica per la societa affidata@iaesto implica l'uscita degli attuali soci realrteen
privati da Autostrada del Brennero S.p.A. e la fmls, nei limiti della direttiva europea in pdeo

e dellordinamento interno, di un ingresso suceesdili capitali privati solo con procedure
competitive e trasparenti, a condizione che i frinan abbiano forme di controllo o potere di veto,
prescritte dalle disposizioni legislative nazionali conformita dei trattati, e, quindi, non esgnc
un’influenza determinante sulla persona giuridicatmllata.

Allo scopo di soddisfare i requisiti dell’articol@7 della Direttiva 2014/23/UE e consentire
laffidamento diretto della concessione autostradaP2, si € reso opportuno, in conformita alla
deliberazione della Giunta provinciale n. 2428 aliad30 dicembre 2015 e nell’ambito del principio
di libera amministrazione delle autorita pubblichgbilito all'articolo 2 della medesima direttiva,
sottoscrivere in data 14 gennaio 2016 sotto formaprdtocollo di intesa un accordo di
collaborazione fra lo Stato italiano (Ministerolddnhfrastrutture e dei Trasporti) e i soci pubbtic
Autostrada del Brennero S.p.A. quali enti terrdbire locali attraversati dall’arteria A22 (Regione
Trentino Alto Adige, Provincia Autonoma di Bolzarferovincia Autonoma di Trento, Provincia di
Verona, Provincia di Mantova, Provincia di Moderpvincia di Reggio Emilia, Comune di
Bolzano, Comune di Trento, Comune di Verona, Comgin®lantova, Camera di Commercio di
Bolzano, Camera di Commercio di Trento, Camera dmfercio di Verona e Camera di
Commercio di Mantova).

In tal modo I'affidamento diretto della concessiangostradale del'asse A22 porta ad un societa
interamente pubblica previa liquidazione dei sodvaii. Tuttavia, il protocollo al'articolo 6
stabilisce per questa impresa concepita qualetaliesnhanazione dei soci pubblici territoriali il
mantenimento di una logica ugualmente aziendaligta virtu del richiamato “principio
dell'investitore di mercato”. Infatti, si disponea@nto segue:

“La gestione delle attivita economiche da partel'défidataria osservera il principio
dell'investitore privato (“Market Economy InvestBrinciple”) e quindi la medesima
operera, ferma restando I'applicazione della disicig vigente di settore, nel rispetto d
parametri di redditivita e di struttura desumibilel mercato delle concessionarie
autostradali private”.

11%

Inoltre, si ricorda I'importante contenuto del teta articolo 3:
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“1. Lo Stato, la Regione Trentino Alto Adige, leokince Autonome di Trento e Bolzano
e le altre amministrazioni contraenti convengon@waviare una proficua collaborazione
ex art.2, direttiva n. 23/2014 UE, che comporti ¢beStato affidi alle amministrazion
medesime, e per esse ad una impresa - nuova cerdsist da esse partecipatal e
controllata in modalita totalitaria, la gestione @struzione, a condizioni di mercato,
dell'autostrada del Brennero - A22.
2. Ai sensi degli articoli 2 e 17 della citata dtiea 23, quindi, il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti stipulera un attoroeenzionale con I'impresa indicata gl
comma precedente, che disciplini la concessione ym&r durata trentennalel’atto
convenzionale terra conto delle indicazioni contenoello “Schema di concessione
elaborato dall’Autorita di Regolazione dei Traspgodi cui alla Delibera 27 maggio
2015, n. 45.
3. L'affidataria dara esecuzione agli obblighi dirsizio pubblico di cui alla convenzione
al precedente comma 2 conseguenti e pertanto smdtd ad eseguire, tra I'altro: a) la
progettazione e realizzazione di interventi infragurali collocati lungo l'asse de|
Brennero tra cui la realizzazione della terza carsb) il contenimento degli aumenti
tariffari in linea con il tasso d'inflazione e comgue risultanti dal piano e c) versamenti
a Bilancio dello Stato, a favore del completamentgle necessarie infrastrutture
ferroviarie di corridoio attraverso il Brennero alla realizzazione delle relative gallerie
nonché dei collegamenti ferroviari e delle infragture connesse fino al nodo stazione di
Verona”.

Alla matrice interamente pubblica la gestione assuroarattere ulteriore di integrata, in quanto
vengono poste qualificate connessioni con la costng della galleria ferroviaria del Brennero e
limplementazione dell'intermodalita, come si € svmodo di descrivere nel paragrafo dedicato
ad Interbrennero S.p.A., in modo da giungere akkazione di un polo (sovra provinciale) della
mobilita di mercato lungo I'asse del Brennero egp®rto del sistema territoriale collegato.
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D. IL QUADRO D’INSIEME

1. La rappresentazione grafica del Gruppo Provincia

L’attuale articolazione del Gruppo Provincia e diss dall'impianto pluricentrico della legge
provinciale 16 giugno 2006, n. 3, e trova il sundamento nella constatazione che la complessita e
la frammentazione progressive della societa ha stgpdabbandono del tradizionale modello
organizzativo di ente pubblico incentrato su ungefdurocrazia gerarchica. Pertanto, & stata
disegnato una nuova organizzazione, strutturatpiguivelli di governo interni (dipartimenti e
agenzie) ed esterni (enti strumentali di dirittdlplico e provato), nella quale il ruolo della Pubal
Amministrazione non € piu dato dall’ attivita diopluzione diretta di servizi, ma si riflette nella
definizione e nel coordinamento di politiche pubbé& condivise, allo scopo di incrementare la
capacita e la flessibilita di risposta ai mutamesticontesto esterno.

Nell'ambito di tale sistema si collocano, oltreealgenzie, agli enti pubblici e alle fondazioniclaa
le societa della Provincia, per le quali va opetata netta distinzione:

(i) tra le partecipazioni minoritarie, che non cossiteno un modello organizzativo
dell'attivita della Provincia e nelle quali la stasnon ha un effettivo e diretto
potere di intervento sulle scelte organizzativestignali;

(i) e le societa controllate che, ai sensi dell'artd8Ba legge provinciale 16 giugno
2006, n. 3, compongono il sistema che la Provid@aorganizzato sia per
I'esercizio delle funzioni istituzionali sia perddivita di servizio strumentali.

Tra le societa controllate assumono una rilevatraéegjica le societa quali strumenti di sistema, ch
operano a supporto di tutti gli enti e soggetti lidd operanti sul territorio provinciale in un'mih

di razionalizzazione e specializzazione delle @éétiv delle funzioni e conseguentemente degli
investimenti strutturali, tecnologici e professibninfatti, attraverso il perseguimento di econemi
di scala e di qualita, tali strumenti possono eodevcontribuire alla riqualificazione della spesa
complessiva del settore pubblico provinciale sigermini di investimento che di gestione dello
stesso.

In termini generali le societa controllate quakrakenti dell'organizzazione del sistema pubblico
provinciale sono assoggettate alle direttive chédavincia emana nell’ambito del processo di
razionalizzazione dell'intervento pubblico e di mmmento della spesa attivato negli ultimi anni.

Di seguito si fornisce I'organigramma completo eéeBocieta dove €& presente la Provincia,
aggiornato al 31 dicembre 2014. Le partecipaziansetondo livello sono desunte dall’'ultimo

bilancio disponibile delle partecipate dirette ddfrovincia relativo all’esercizio 2013.
NB: le partecipazioni di primo grado sono aggiorea! 31 dicembre 2015 e quelle di secondo

grado al 31 dicembre 2014 (con I'eccezione di qudil Trentino Sviluppo S.p.A., aggiornate al 31
dicembre 2015).
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[ PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO ]

Aerogest S.r.l. - 30,27%

Aeroporto Catullo S.p.A. - 47,02%

Aeroporto Caproni S.p.A. - 86,75%

Autostrada del Brennero S.p.A. - 5,34%

S.T.R. Brennero Trasporto Rotaia S.p.a -

100%

A.R.C. Autostrada Regionale Cispadana
S.p.

A.-51%

Sadobre

S.p.A. - 100%

Istituto per Innovazioni Tecn. Scarl -
36,21%

Auto - Plose Sadobre S.r.l. - 52%

Confederazione autostrade S.p.A. -
16,67%

Centro Ricerche

Stradali S.p.A. - 10%

Interbrennero S.p.A. - 3,31%

Brennercom S.p.A. - 2,71%

Autostrada Torino Milano S.p.A. -
0,74%

SIAS S.

p.A. - 0,29%

MC Link -S. p. A. - 0,99%

Cassa Centrale Banca S.p.A. - 4,96%

Centrale Leasing Nord Est S.p.A. -

100%

S.r.l

Centrale Credit & Real Estate Solutions

.- 100%
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Centrale Soluzioni Immobiliari S.r.l. -

100%




Assicura Cooperazione Trentina S.r.l. -
39 %

NEAM S.A. - 50%

Casse rurali Raiffeisen Finanziaria S.p.A. -
50%

Informatica Bancaria Finanziaria
S. p.A. 43,33%

Centrale Traiding S.r.l. - 32,50%

Formazione Lavoro S.c.p.a. - 22,34%

Essedi S.r.l. - 16,20%

Coopersviluppo S.p.A. - 15%

Etica S.g.r. - 9,22%

Funivie Folgarida Marilleva S.p.A. - 3,37%

Centrale Gestione Immobiliare S.r.l. - 10%

Promocoop S.p.A. - 6%

Assicura Group S.r.l. - 10%

Sefea S.c.a.r.l.-5,82%

Pensplan Invest Sgr S.p.A. - 4,44%

Finanziaria Trentina della Cooperazione S.p.A. -
4,08%

ICCREA Holding S.p.A. - 2,82%

Bio Energia Fiemme S.p.A. - 3%

Partecipazioni Trentine S.r.l. - 10%
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Fondo Comune delle Casse Rurali Tn -
S.c.r.l. 2,52%




Tempo Libero Folgarida S.r.l. - 1,92%

Funivie Alpe Cermis S.p.A. - 2%

Interbrennero S.p.A. - 1,26%

Federazione Trentina della Cooperazione
S.c.r.l.- 0,79%

Scouting S.p.A. - 8,26%

Alto Garda Servizi S.p.A. - 0,81%

Paganella 2001 S.p.A. - 0,72%

Tassullo Energia S.p.A. - 0,02%

Emmeci Group S.p.A. - 0,51%

Banca Popolare Etica S.c.p.a. - 0,32%

Fondo Garanzia dei Depositanti - 0,18%

Finest S.p.A. - 0,12%

Graffiti2000 S.r.l. - 7,5%

Swift Bruxelles S.A. - 0,04%

SIA S.p.A. - 0,03%

Phoenix Informatica Bancaria S.p.A. -
0,01%

Visa Europe S.A. - 0,01%

Mediocredito T.A.A. S.p.A. - 0,001%

Funivie Madonna di Campiglio S.p.A. -
1,65%

Trevefin S.p.A. - 5,29%
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San Martino e Primiero Dolomiti Trasporti
S.p.A. - 4,22%




Cassa del Trentino S.p.A. - 100%

Paros S.r.l. - 100%

uUni IT S.r.l. - 49%

Terfin S.r.l. - 18,52%

Infracis S.r.l. - 19,89%

Diatec Cles S.p.A. - 7%

Autostrada del Brennero S.p.A. - 2,6%

Banca Popolare Etica S.c.p.a. - 0,11%

Banca di Trento e Bolzano S.p.A. - 0,84%

ISA S.pa. - 0,003%

Finest S.p.A. - 1,18%

http://www.finest.it/cms/data/pages/files/00
0080_resourcel_orig.pdf

Informatica Trentina S.p.A. 87,19%

Interbrennero S.p.A. - 62,92%

IBG S.r.l. -55%

Interporto Servizi Doganali S.r.l. - 80%

Interporto Servizi S.p.A. - 54,78%

Interporto di Padova S.p.A. - 1%
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Terminale Ferroviario Valpolicella - S.p.A.

5,48%

\.




UIRNet S.p.A. - 2,3%

Itea S.p.A. - 100%

Mediocredito T.A.A. S.p.A. - 17,49%

Paradisidue S.r.l. - 100%

Essedi Strategie d'Impresa S.r.l. -
31,869%

Biorendena S.p.A. - 20%

Green Hunter Group Spa - 3,82%

Hotel Lido Palace S.p.A. - 4,84%

Assietta private equity S.p.A. - 5%

Formazione Lavoro S.c.p.a. - 0,0042%

Enercoop S.r.l. - 15%

S.W.S. Group S.p.A. - 14,966%

Piteco S.p.A. - 10%

Alto Garda Servizi S.p.A. - 6,051%

Trentino volley S.r.l. - 5,35%

Trevefin S.p.A. - 4,69%

P.B. S.r.l. in liquidazione - 0,820%
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Lineapiu S.p.A. - 1,67%




Funivie Madonna di Campiglio S.p.A. -
0,033%

Funivie Folgarida Marilleva S.p.A. -
0,033%

Cassa Centrale Banca S.p.A. - 0,025%

AEDES Societa per azioni ligure lombarda
per imprese e costruzioni - 0,03%

Federazione Trentina della Cooperazione
S.car.l. - 0,804%

Patrimonio del Trentino S.p.A. - 100%

Garniga Terme S.p.A. - 47,00 %

Trento Fiere S.p.A. - 70,40%

Pensplan Centrum S.p.A. - 0,99%

Pensplan Invest SGR S.p.A. - 64.,44 %

Set Distribuzione S.p.A. - 15,07%

Tecnofin Trentina S.p.A. - 100%

Infracis S.r.l. - 0,2 %

FinDolomiti Energia S.r.l. - 33,33%

Trentino Network S.r.l. - 100%

Trentino Riscossioni S.p.A. - 92,37%

Trentino School of Management S. Cons.
arl-57,60%

Trentino Sviluppo S.p.A. - 99,96%
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Altipiani Val di Non S.p.A. - 2%

Centro Servizi Condivisi s.cons. a r.l.-
8,03%
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Baldo Garda S.p.A. - 100%

Carosello Ski Folgaria S.p.A. - 100%

Carosello Tonale S.p.A. - 34,12%

Distretto Tecnologico Trentino S. cons.r.l. -
3,55%

Doleda Spa - 43,49%

Fly S.p.A. -49,18%

Funivia Col Margherita S.p.A. - 52,13%

Funivie Alpe Cermis S.p.A. - 40%

Funivie Lagorai S.p.A. - 0,07%

Funivie Pinzolo S.p.A. - 38,85%

Garniga Terme S.p.A. - 44,00%

IGF S.p.A. - 74,88%

Impianti Maso S.p.A. - 100%

Interservice S.p.A. -47,32%

Lido di Riva del Garda S.r.l. - 46,20%

Monte Baldo Servizi S.p.A. in liquidazione -
54,55%

Nuova Panarotta S.p.A. - 2,01%

Paganella 2001 S.p.A. - 35,35%

Paganella Servizi S.cons.r.l. - 34,48%

Passo San Pellegrino - Falcade S. cons.
p.A. - 49,21%

Pejo Funivie S.p.A. - 59,12%




PerVoice S.p.A. -9,51%

Rendena Golf S.p.A. - 5,48 %

Salumificio Marsilli S.p.A. in liquidazione -
0,06%

Salumificio Marsilli 1914 S.p.A. in
liguidazione - 0,00%

SIF Lusia S.p.A. - 24,43%

Supernordicskipass S.cons.r.l. - 49,90%

SITR S.r.l. - 2%

Ter System S.r.l. - 49,90%

Tesino Group 2847 S.p.A. - 57,57%

Trentino Golf S.cons. r.l. - 49,25%

Trentino Invest S.r.l. - 49,15%

Trentino Marketing S.r.l. - 100%

7

Trentino Sprint S. c. a r.l. in liquidazione -
40%

N\

Trento Funivie S.p.A. - 72,86%

Turismo Lavarone S.p.A. - 39,80%

HUB s.c.a.r.l.. - 25%

r

Trentino Trasporti Esercizio S.p.A. -

96,04%

Trentino Trasporti S.p.A. - 73,75%
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Distretto Tecnologico Trentino S.cons a
r.l. -1,77%




A.p.t. Trento S.cons.ar.l. - 0,71 %

Riva del Garda -Fierecongressi S.p.A. -
6,52%

CAF interregionale dipendenti S.r.l 1
quota

Car Sharing Trentino Soc. Cooperativa
200 guote

Tunnel Ferroviario del Brennero S.p.A. -
6,3%

Galleria di Base del Brennero - 50%
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