PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 1191

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO:

Prot. n. S110/MAB

Indizione del corso abilitante alle funzioni di segretario comunale per l'anno 2025-2026:
approvazione del bando. Accertamento dell'entrata e prenotazione della spesa per l'importo di Euro

640.985,51.-.

Il giorno 08 Agosto 2025 ad ore 08:40 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE
sotto la presidenza del
PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI
Presenti: VICEPRESIDENTE ACHILLE SPINELLI
ASSESSORE ROBERTO FAILONI
FRANCESCA GEROSA
MATTIA GOTTARDI
SIMONE MARCHIORI
MARIO TONINA
GIULIA ZANOTELLI
Assiste: IL DIRIGENTE NICOLA FORADORI

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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Il Relatore comunica:

I’art. 143 del Codice degli enti locali della Regione Trentino Alto Adige, approvato con
legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 (di seguito indicato con I’acronimo “CEL”) e recentemente
novellato, prevede che le giunte provinciali, su delega della regione, organizzino, di norma ogni
biennio, direttamente 0 a mezzo di istituzioni scientifiche o culturali, distinti corsi abilitanti alle
funzioni di segretario comunale ai quali possono partecipare cittadini italiani in possesso di una
laurea nelle classi specialistiche in giurisprudenza, scienza dell’economia, scienza della politica,
scienze delle pubbliche amministrazioni, scienze economico-aziendali, teoria e tecnica della
formazione e dell’informazione giuridica ovvero di un diploma di laurea equiparato alle stesse classi
delle lauree specialistiche.

L’ultimo corso abilitante organizzato dalla Provincia Autonoma di Trento si &€ concluso nel
2023 con il decreto del Presidente della Provincia di Trento n. 88 di data 20 ottobre 2023 avente ad
oggetto: “Approvazione della graduatoria di merito dei candidati che hanno superato I’esame finale
per il conferimento dell’attestato di abilitazione alle funzioni di segretario comunale conclusivo del
corso in forma sperimentale 2020-2021, seconda edizione” in esito al quale hanno conseguito
I’abilitazione all’esercizio della funzione segretarile 15 neo abilitati.

La Provincia Autonoma di Bolzano ha concluso I’ultima edizione, avviata nel 2023, del
corso abilitante all’esercizio della funzione segretariale, con la cerimonia di consegna dei diplomi di
abilitazione il 10 giugno 2025.

In un generale quadro di contenimento e di vincolo della spesa pubblica congiunta ad una
generale diminuzione di attrattivita per il mondo della pubblica amministrazione nonché la
preferenza ad orientarsi verso la stabilizzazione lavorativa in enti diversi, si € determinata negli
ultimi anni una carenza delle figure segretarili, essenziali al funzionamento dell’apparato
burocratico comunale. Cosi come a livello nazionale, anche nel nostro territorio provinciale si
riscontrano oggettive difficolta nel reperire neo abilitati, financo per garantire provvisoriamente la
copertura delle sedi segretarili vacanti e per garantire le supplenze dei segretari assenti per brevi
periodi. La graduatoria costituita allo scopo, ai sensi dell’art. 163 del CEL, risulta esaurita da tempo
e viene stimato, nel breve periodo e tenuto conto delle proiezioni dei pensionamenti nei prossimi
quattro anni, in 40 abilitati il numero minimo indispensabile per assicurare il regolare
funzionamento degli enti.

In ragione dei fattori brevemente descritti sopra, si rende necessario avviare una nuova
edizione del corso abilitante alle funzioni segretarili con la precisa finalita di sostenere ogni sforzo
possibile per garantire in via prioritaria la stabile copertura delle sedi segretarili, che siano prive di
titolare, con una particolare attenzione a quelle degli enti di minori dimensioni, in sofferenza
peraltro per tutti i profili professionali, attraverso un congruo numero di neo abilitati che si
dedichino effettivamente all’esercizio della professione. Il segretario comunale, e di comunita, e
infatti figura apicale e strategica, nonché figura obbligatoria, e occorre rafforzarne la centralita
anche in ragione della sua capacita di creare fidelizzazione in tutto il personale e senso di
appartenenza all’ente. L’offerta formativa e le presenti linee guida vengono quindi strutturate per
raggiungere tali obiettivi.

Il richiamato art. 143 del CEL, che demanda alle giunte provinciali I’organizzazione del
corso abilitante, e stato di recente novellato dalla legge regionale 20 dicembre 2024, n. 5, legge
collegata alla legge regionale di stabilita 2025, che ha introdotto il comma 1 bis con la finalita di
riconoscere un ruolo sistematico ai comuni e al Consorzio dei Comuni Trentini nell’alta formazione
dei nuovi segretari comunali.

Segnatamente la norma dispone: “Al fine di rafforzarne il profilo di alta formazione duale,
la provincia autonoma di Trento pud organizzare il corso abilitante alle funzioni di segretario
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comunale di cui al comma 1 in collaborazione con i comuni i quali garantiscono I’espletamento
dell’attivita formativa e del periodo di tirocinio tramite il consorzio dei comuni trentini, qualora lo
richieda il consiglio delle autonomie locali di cui alla legge provinciale di Trento 15 giugno 2005,
n. 7 e il consorzio vi acconsenta. In tal caso, la provincia definisce con proprio provvedimento le
linee guida per I’espletamento dell’attivita di formazione, condivide il progetto formativo
presentato dal consorzio dei comuni trentini, corredato del preventivo di spesa, e lo invia, per
I’approvazione, alla giunta regionale. (...)”.

Sulla base di questo quadro normativo, i comuni verranno direttamente coinvolti nel
progetto formativo sia come enti sede di svolgimento del cosiddetto “esperimento pratico”, sia per il
tramite del Consorzio dei Comuni Trentini, al quale la Provincia provvedera a definire, sulla base di
specifiche linee guida, obiettivi, contenuti, modalita e tempi con cui dovra essere svolta la
formazione, ai sensi dell’art. 143, co. 1-bis, del CEL.

Resta riservata alla Provincia la determinazione del numero massimo di candidati da
ammettere al corso abilitante, la nomina di una commissione che sovraintende all’organizzazione e
allo svolgimento del corso abilitante, alla quale spetta anche definire il programma didattico del
corso, nonché la nomina della commissione giudicatrice del corso abilitante e ogni altra decisione
ad essa rimessa dalle norme.

Come premesso, secondo le proiezioni stimate, il numero minimo di neo abilitati
indispensabile per fare fronte alle necessita di assicurare il regolare funzionamento degli enti del
territorio € di 40 unita; si ritiene conseguentemente congruo fissare in 60 il numero massimo di
partecipanti a questa edizione del corso. Qualora pervenissero un numero superiore di iscrizioni al
corso, sara necessario I’espletamento di un esame pre-selettivo di accesso.

L’Allegato 1 di questo provvedimento, unitamente alle linee guida al soggetto formatore e
al progetto formativo approvati in via preliminare con distinto provvedimento, reca lo schema di
bando di ammissione al corso abilitante edizione 2025/2026, e si stabilisce fin d’ora, sotto il profilo
organizzativo, che:

o le ore di insegnamento teorico pratico, di cui all’art. 145, commi 1 e 2, del CEL devono
essere pari a complessive 450 ore di insegnamento teorico e pratico in aula e vanno
articolate in due sessioni formative temporali, ad inizio e a fine corso; questa edizione
prevedera una frequenza obbligatoria articolata su 4 giorni alla settimana, dal lunedi al
giovedi, a giornata intera (mattino e pomeriggio).

o |’esperimento pratico, in un comune della provincia, previsto dall’art. 145, co. 3, del CEL,
della durata di tre mesi, entro i quali svolgere 200 ore di attivita, viene effettuato nella fase
centrale del corso, dopo aver frequentato la prima sessione di insegnamento teorico pratico e
con rientro in aula allo scadere dei tre mesi per la prosecuzione del predetto insegnamento
teorico pratico; le 200 ore di esperimento pratico possono prevedere un impegno individuale
del tirocinante presso la sede segretarile da un minimo di 18 ore settimanali ad un massimo
di 25 ore settimanali, senza tuttavia che questo determini alcun vincolo di subordinazione;

o alla commissione che sovraintende all’organizzazione e allo svolgimento del corso
abilitante, prevista dall’art. 143, co. 1, del CEL, spetta, oltre a quanto disposto dal medesimo
articolo sulla definizione del programma didattico, di definire le modalita della procedura di
preselezione, qualora il numero dei richiedenti I’ammissione superi il humero massimo di
60, tenuto conto che la prova dovra essere articolata in un test a risposte multiple diretto a
verificare il livello di conoscenza degli aspiranti nelle materie oggetto del corso abilitante,
come individuate dalla deliberazione della Giunta regionale 6 luglio 2010, n. 160, e con
Decreto del Presidente della Regione 8 luglio 2010, n. 22/A, con particolare riferimento al
diritto amministrativo e costituzionale, all’ordinamento regionale e alla contabilita pubblica.
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Constatata la piena coerenza del progetto formativo presentato dal Consorzio dei Comuni
Trentini, in atti sub prot. n. 433299 del 3 giugno 2025, con le linee guida per I’espletamento
dell’attivita di formazione definite dalla Giunta provinciale con separata deliberazione, questo
provvedimento approva lo schema di bando di indizione del corso abilitante alle funzioni segretarili
edizione 2025/2026.

Oltre alle ordinarie forme di pubblicita del bando previste dall’ordinamento, verra fatta una
pubblicizzazione mirata del corso grazie alla collaborazione dell’Universita degli Studi di Trento, in
particolare del Progetto Jobguidance in grado di raggiungere i neo laureati.

In ragione dell’obiettivo primario che si pone questa edizione del corso, e seghatamente
quello di avere, a conclusione del corso, un numero sufficiente di neo abilitati che possa far fronte
alla carenza, attuale e specialmente prospettica, di segretari comunali, verra riconosciuto ai
partecipanti un assegno di studio mensile pari a 1.200 euro lordi alle seguenti condizioni:

o aver frequentato almeno 1’85% delle 450 ore di insegnamento teorico pratico in aula e
superato con giudizio favorevole le prove intermedie che verranno previste;

o aver frequentato almeno 1’85% delle 200 ore di esperimento pratico o tirocinio e aver
ottenuto I’attestazione del suo superamento con giudizio favorevole, secondo quanto dispone
I’art. 144, co. 2, del CEL, resa congiuntamente dal sindaco e dal segretario dell’ente
ospitante.

Le condizioni sopra indicate vanno soddisfatte congiuntamente. Pre-requisiti per accedere
all’assegno di studio sono I’assenza di rapporti di lavoro in essere e I’esclusivita del percepimento
dell’assegno di studio.

In particolare, si ritiene coerente con gli obiettivi di questa edizione del corso la scelta di
non ammettere alla corresponsione dell’assegno di studio coloro che, a qualungue titolo, siano
titolari di altro assegno di studio, comunque denominato, e ancorché liquidato in tutto o in parte e a
coloro che abbiano gia in essere rapporti di lavoro di qualunque tipologia, pubblici o privati, a
tempo determinato o indeterminato, inclusa la formazione lavoro e le altre tipologie flessibili di
lavoro, anche qualora i predetti rapporti di lavoro vengano sospesi in ragione di permessi,
aspettative, retribuite e non, o di altri permessi comunque denominati, nonché di non ammettere i
liberi professionisti, i titolari di impresa o titolari, a qualunque titolo, di partita IVA. L’impegno
richiesto ai partecipanti di questa edizione del corso deve intendersi, al fine di poter maturare il
diritto a percepire I’assegno di studio, di natura assolutamente esclusiva.

Al fine di sostenere I’impegno dei corsisti, la Provincia, per il tramite del Consorzio dei
Comuni Trentini, puo anticipare la corresponsione, mensilmente o bimestralmente, dell’assegno di
studio fin dall’inizio del corso; i partecipanti che dovessero abbandonare per qualsiasi ragione la
partecipazione al corso o non dovessero raggiungere o soddisfare i requisiti e le condizioni previsti
sono obbligati alla restituzione dell’intera somma percepita, maggiorata degli interessi legali; il
partecipante ha la facolta di rinunciare alla borsa di studio.

Ai sensi del comma 2 del detto articolo, i candidati di precedenti corsi abilitanti organizzati
dalla Provincia Autonoma di Bolzano o di Trento, i quali siano stati ammessi all'esame finale ma
non l'abbiano superato o non vi abbiano partecipato, possono essere ammessi all'esame finale del
corso di abilitazione in oggetto se comunicheranno la loro partecipazione, a pena di decadenza,
entro e non oltre venti giorni dalla data della deliberazione di ammissione degli aspiranti all’esame
di abilitazione. Tale provvedimento sara pubblicato sul sito web del Dipartimento enti locali,
agricoltura e ambiente  della  Provincia  Autonoma di  Trento, all’indirizzo
https://www.provincia.tn.it/Argomenti/Pubblica-Amministrazione/Enti-locali sotto la partizione
“Istituzionale” alla voce: “Corso abilitante segretari comunali” e anche sul sito:
WWW.concorsi.provincia.tn.it unitamente al modulo di iscrizione.
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Con deliberazione n. 1079 di data 25 luglio 2025, la Giunta provinciale ha approvato le
linee guida, nonché condiviso il progetto formativo presentato dal Consorzio dei comuni trentini e il
correlato preventivo di spesa per la realizzazione del corso abilitante alle funzioni di segretario
comunale edizione 2025/2026, al fine di sottoporre il provvedimento alla Giunta regionale per gli
adempimenti di competenza, cosi come disposto dall'art. 143 del CEL.

Con nota di data 01 agosto 2025 ns. prot. n. 613585 la Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol ha trasmesso la deliberazione della Giunta regionale n. 152 del 30 luglio 2025
concernente “Approvazione del preventivo di spesa del corso abilitante alle funzioni di segretario/a
comunale edizione 2025-2026 organizzato dalla Provincia autonoma di Trento in collaborazione
con i Comuni della stessa provincia ai sensi dell’articolo 143 della LR 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.
Impegno della spesa a carico del bilancio regionale per il rimborso dell’onere relativo
all’organizzazione e al funzionamento del corso” .

Con tale provvedimento la Giunta regionale ha altresi impegnato — a favore della Provincia

autonoma di Trento — le risorse, pari ad Euro 700.000,00.-, sull'esercizio finanziario 2026 del
proprio bilancio di previsione.
Nel dettaglio, come meglio illustrato nel sopracitato provvedimento n. 1079/2025, il piano
economico finanziario predisposto dal Consorzio dei Comuni Trentini (e acquisito al protocollo
provinciale n. 433299 del 3 giugno 2025) espone una spesa complessiva presunta di Euro
640.985,51.-, inclusiva sia della quota per la realizzazione del corso abilitante (pari a euro
136.985,51.-), sia della quota per la corresponsione delle borse di studio (pari a euro 504.000,00.-).
A tale preventivo, si aggiungono i costi — sostenuti direttamente dalla Provincia — relativi alla
commissione organizzativa, nonché all’organizzazione dell’esame finale di abilitazione, quantificati
in via presuntiva in Euro 59.014,49.-, per un importo complessivo di Euro 700.000,00.-.

Con il presente provvedimento pertanto, alla luce di quanto sopra esposto, si propone di:

« indire il corso abilitante alle funzioni di segretario comunale edizione 2025/2026, ai sensi
dell’articolo 143 del Codice degli enti locali della Regione Autonoma Trentino Alto Adige,
approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;

e approvare lo schema di bando di ammissione al corso abilitante alle funzioni di segretario
comunale edizione 2025/2026 di cui all’Allegato 1), nonché il modello di domanda di
ammissione di cui all’Allegato 2) e il modello di richiesta assegno di studio di cui
all’Allegato 3), allegati che formano tutti parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

e accertare e imputare l'importo di Euro 640.98551.- al capitolo E322200, esercizio
finanziario 2026, ai sensi e per gli effetti dell'art. 52 del D.lgs. 118/2011;

e prenotare lI'importo di Euro 640.985,51.-, a favore del Consorzio dei comuni trentini, al
capitolo 203000 dell'esercizio finanziario 2026, rinviando a successivo provvedimento
I’assegnazione e I'impegno delle risorse nonché le modalita di erogazione e rendicontazione
delle stesse, ad avvenuta approvazione dell’elenco dei candidati ammessi al corso di
abilitazione;

e rinviare a successivi provvedimenti I'impegno di spesa, nonché I’accertamento dell’entrata
dell'importo restante pari a Euro 59.014,49.-, in sede di nomina della commissione
organizzativa e/o di organizzazione dell’esame finale di abilitazione.
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Tutto cio premesso,
LA GIUNTA PROVINCIALE

- udita la relazione;

- vista la legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 recante “Codice degli enti locali della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige”;

- visti gli atti e provvedimenti richiamati in premessa;
- avoti unanimi espressi nelle forme di legge

DELIBERA

1. di indire, per le motivazioni meglio esposte in narrativa, il corso abilitante alle funzioni di
segretario comunale edizione 2025/2026, ai sensi dell’articolo 143 del Codice degli enti
locali della Regione Autonoma Trentino Alto Adige, approvato con legge regionale 3
maggio 2018, n. 2 e s.m.;

2. di approvare lo schema di bando di ammissione al corso abilitante alle funzioni di segretario
comunale edizione 2025/2026 di cui all’Allegato 1), nonché il modello di domanda di
ammissione di cui all’Allegato 2) e il modello di richiesta assegno di studio di cui
all’Allegato 3), allegati che formano tutti parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

3. di disporre la pubblicazione del bando in oggetto ai sensi dell’art. 7 della L.R. 19 giugno
2009, n. 2, sul Bollettino Ufficiale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol -
Sezione concorsi, nonché sul sito internet www.concorsi.provincia.tn.it unitamente al
modulo di iscrizione e sul sito internet del Dipartimento enti locali, agricoltura e ambiente
della Provincia Autonoma di Trento,
all’indirizzo https://www.provincia.tn.it/Argomenti/Pubblica-Amministrazione/Enti-
locali sotto la partizione “Istituzionale” alla voce: “Corso abilitante segretari comunali™ per
la durata di 30 giorni a partire dalla data di pubblicazione;

4. di garantire ogni altra forma di pubblicizzazione ritenuta utile al corso di formazione
abilitante alle funzioni di segretarili edizione 2025/2026;

5. di prendere atto che, come meglio esposto in narrativa, con deliberazione n. 152 di data 30
luglio 2025 la Giunta regionale ha approvato il preventivo di spesa del corso abilitante alle
funzioni di segretario comunale edizione 2025/2026, impegnando contestualmente a favore
della Provincia autonoma di Trento un ammontare di risorse, pari a Euro 700.000,00.-,
sull'esercizio finanziario 2026;

6. di accertare e imputare, secondo quanto meglio espresso in premessa, I'importo di Euro
640.985,51.- al capitolo E322200, esercizio finanziario 2026, ai sensi e per gli effetti dell'art.
52 del D.lgs. 118/2011,

7. di prenotare I'importo di Euro 640.985,51.-, a favore del Consorzio dei comuni trentini, al
capitolo 203000 dell'esercizio finanziario 2026, rinviando a successivo provvedimento
I’assegnazione e I'impegno delle risorse nonché le modalita di erogazione e rendicontazione
delle stesse, ad avvenuta approvazione dell’elenco dei candidati ammessi al corso di
abilitazione;
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8. di rinviare a successivi provvedimenti I'impegno di spesa, nonché I’accertamento dell’entrata
dell'importo restante pari a Euro 59.014,49.-, in sede di nomina della commissione
organizzativa e/o di organizzazione dell’esame finale di abilitazione;

9. di dare atto che per le tipologie di spesa di cui al presente provvedimento non e necessario
acquisire il CUP (Codice Unico di Progetto degli investimenti pubblici), alla luce di quanto
disposto nella delibera CIPE 26 novembre 2020;

10. di dare atto che contro il presente provvedimento € ammesso ricorso al T.R.G.A. di Trento
entro il termine di 60 giorni ai sensi dell'ari. 29 del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104 e ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni ai sensi del D.P.R. 1199/1971.
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Adunanza chiusa ad ore 09:45

Verbale letto, approvato e sottoscritto.

Elenco degli allegati parte integrante
001 Allegato 1
002 Allegato 2

003 Allegato 3

IL PRESIDENTE

Maurizio Fugatti IL DIRIGENTE
Nicola Foradori

Questo atto, se trasmesso in forma cartacea, costituisce copia
dell’originale informatico firmato digitalmente, predisposto e
conservato presso questa Amministrazione in conformita alle Linee
guida AgID (artt. 3 bis, c. 4 bis, e 71 D.Lgs. 82/2005). La firma
autografa ¢ sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del
responsabile (art. 3 D.Lgs. 39/1993).

Questo atto, se trasmesso in forma cartacea, costituisce copia
dell’originale informatico firmato digitalmente, predisposto e
conservato presso questa Amministrazione in conformita alle
Linee guida AgID (artt. 3 bis, c. 4 bis, e 71 D.Lgs. 82/2005). La
firma autografa ¢ sostituita dall'indicazione a stampa del
nominativo del responsabile (art. 3 D.Lgs. 39/1993).
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