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Oggetto:  Modificazioni della legge provinciale 24 ottobre 2006, n 7, “ Disciplina
dellattivita di cava”.

Il prossimo 1 marzo entra in vigore la legge provinciale 10 febbraio 2017, n. 1
"Modificazioni della legge provinciale sulle cave 2006 e di disposizioni provinciali connesse”,
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Trentino-Alto Adige n. 7 - supplemento n. 3 del 14
febbraio 2017, che apporta sostanziali modifiche alla legge di settore sulle cave, nell’intento di dare
risposte concrete e urgenti per favorire l'evoluzione competitiva del sistema produttivo locale nel
rispetto dei principi del diritto dell'unione europea e della tutela del lavoro.

Si tratta di modifiche importanti, specialmente per il settore del porfido, finalizzate a
favorire la filiera produttiva, la qualita del lavoro, il rispetto di regole omogenee, la qualita dei

prodotti e la formazione di un nuovo sistema imprenditoriale.

Per agevolare la conoscenza dei contenuti, si ritiene utile porre 1’attenzione sulle piu

importanti previsioni del nuovo impianto normativo.

A tale scopo si trasmette in allegato una breve relazione che considera i punti piu
qualificanti delle modifiche normative in questione.

Si ricorda che la legge ¢ pubblicata sul sito istituzionale al seguente indirizzo
www.minerario.provincia.tn.it € che il Servizio Minerario della Provincia ¢ a disposizione per ogni

chiarimento in merito.

L’occasione ¢ gradita per porgere cordiali saluti.

- avv. Alessandro Olivi -
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PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Modificazioni della Legge provinciale 24 ottobre 206, n. 7
“Disciplina dellattivita di cava” - Aspetti rileva nti -

Unita della filiera

Uno dei punti principali della riforma riguarda feodalita di lavorazione del materiale
grezzo. L'obiettivo e favorire lo sviluppo delléidra e dell'occupazione, prevedendo che chi edtrae
porfido nelle cave pubbliche svolga all'internol'delenda sia la prima che la seconda lavorazione.

Per le nuove concessioni vengono introdotti i saguebblighi: lavorare con propri
dipendenti una quota significativa del materialee2zzo” e rendere tracciabile il restante materiale
anche attraverso la pesatura obbligatoria. Perotecassioni in essere verranno invece stabiliti
obblighi graduali per la lavorazione in proprio dgkzzo, secondo i principi di ragionevolezza e
prevedibilita.

» Per le nuove concessioni di porfido, all’articolblis, sono previsti i seguenti obblighi:

» divieto di cessione del “tout-venant”;

* obbligo di lavorazione con propri dipendenti di up@rcentuale minima pari all'80% di
materiale “grezzo”;

* per la parte rimanente (max 20%) di “grezzo” chenei ceduto (in vendita o in “conto
lavorazione”) e introdotto I'obbligo di comunicam® al comune del quantitativo e del
soggetto a cui viene ceduto (tracciabilita del Zgi&).

» Per le concessioni di porfido in essere, all'atoc®4 bis, viene stabilito che:

* con deliberazione della Giunta provinciale saranngrodotti obblighi graduali di
lavorazione del “grezzo” con propri dipendenti,rentin termine ragionevole, che tenga
conto:

- degli investimenti necessari e dei periodi residwlle concessioni disciplinate

dall’articolo 33;

- dei principi di ragionevolezza e prevedibilita, laubase dei quali € possibile incidere

sulle concessioni attuali;

* in caso di lavorazione con ditte terze, nei casvisti dalla Giunta provinciale quando non é
possibile, perché antieconomico, obbligare il cesmmnario a lavorare in proprio il grezzo,
la responsabilita sulla regolarita retributiva entcibutiva rimane in capo anche al
concessionario;

» per la parte residuale ceduta, vi sia I'obbligacdinunicazione al comune del quantitativo
venduto e del soggetto a cui viene ceduto (traditéadel grezzo).

Al fine di favorire la filiera attraverso il ricoosa forme di aggregazione, all’articolo 12.3, &
stata introdotta un’importante previsione che cotesealla Giunta provinciale, previo parere della
Commissione consiliare, di individuare diverse ferdi applicazione dei vincoli sulla circolazione
del materiale grezzo, nei casi previsti dalla legge
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La Giunta puo infatti prevedere possibilita di dgre ai vincoli sulla circolazione dei
materiali di cava quando il concessionario € unsoario, 0 un diverso soggetto formato da piu
imprese o quando il concessionario svolge con mitpeese I'esecuzione unitaria di una o piu athivit
oggetto della concessione, nonché nei casi diassdi materiale grezzo fra concessionari.

E’ previsto inoltre che, con provvedimento dellai@a provinciale, possa essere modificato
il limite del 20% di materiale grezzo cedibile,aaso di cessioni a imprese dotate di un marchio di
qualita.

Si stabilisce infine sia per le nuove concessidme @er quelle in essere, ai fini della
tracciabilita, I'obbligo di pesatura dei materidilicava. A tale scopo la Giunta provinciale, semtit
comuni e le associazioni di categoria, individuesi&gstemi idonei a determinare il peso dei mateeal
dei prodotti risultanti dall’attivita estrattivanehe differenziati per tipologia.

Qualita del lavoro

Grande attenzione e riservata nel testo di leggeqalalita del lavoro, con l'introduzione di
specifiche misure, indicate in un articadd hoc(art. 1 bis - Tutela del lavoro nelle cave), vaite
migliorare le condizioni di lavoro a tutela devdaatore. | punti principali sono:

* obblighi di lavorazione con propri dipendenti;

» obblighi di comunicazione dei soggetti che effattuida seconda lavorazione, con la previsione
di alcune responsabilita a carico del concessior@dre fornisce il materiale;

* obblighi di introdurre nei bandi di gara clausolecigli per promuovere la stabilita
occupazionale dei lavoratori nel caso di nuovadaffiento della concessione;

* [l'applicazione di condizioni economiche e normatios inferiori a quelle previste dal contratto
nazionale e da quello integrativo provinciale;

* la previsione del pagamento diretto, da parte delune, degli importi dovuti dal concessionario
per l'adempimento degli obblighi retributivi e cabutivi, avvalendosi di una apposita
fideiussione;

* lintroduzione di specifiche ipotesi di decadenzdla concessione e dell'autorizzazione in caso
di violazioni in materia di lavoro e di sicurezad &voro;

* la previsione di una specifica procedura per l#ieardella regolarita delle retribuzioni, a carico
del servizio lavoro della provincia, e della regiéacontributiva, a carico dei comuni;

* l'estensione degli interventi a favore dei lavorathe abbiano subito limitazioni permanenti
dell'idoneita professionale, anche ai lavoratofidsi dal settore.

Disciplinare e bando tipo

La legge, nella finalita di dare pit omogeneitacaiparto del porfido, anche in vista di
un’apertura al mercato tramite le procedure di gstabilisce che la Giunta provinciale approvi:
* un disciplinare tipo di concessione, contenentéartisposizioni per favorire la filiera (art. 11
bis);
* un bando di gara tipo (art. 12.1), che prevedergnehti di valutazione qualitativi, ambientali e
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sociali. Fra questi saranno considerati il pregicnico dei materiali, il possesso di marchi di
gualita e di certificazioni etiche e ambientalinobé il piano sull'occupazione che I'offerente si
impegna a rispettare.

Il disciplinare tipo ed il bando tipo, in alcunipiiespressamente previsti dalla legge, non sono
modificabili da parte dei comuni;

Con l'articolo 12.2, anche per le cave di materiiersi dal porfido, & stato previsto che
nellambito delle procedure ad evidenza pubblicagdiudicazione delle concessioni avvenga
mediante il criterio dell’offerta economicament@ piantaggiosa, individuata sulla base del migliore
rapporto qualita-prezzo; l'offerta € valutata coferrmento agli aspetti qualitativi, ambientali e
sociali. Tra gli elementi di valutazione & sempoasiderato il piano sull’occupazione che I'offeent
si impegna a presentare nonché il possesso diicgioni etiche e ambientali. I Comune puo
inoltre richiedere fra i requisiti di partecipazegnche il concorrente sia in possesso di sistemi di
gestione aziendale certificati o che abbia cometspecialistiche nelle attivita di estrazione.

La legge, con l'articolo 34 bis, esclusivamente pecave di porfido, fa obbligo ai comuni
di adeguare e integrare i disciplinari delle cost®s vigenti alle nuove previsioni di legge
riguardanti gli obblighi di pesatura del materi@edi comunicazione finalizzati a garantire la
tracciabilita del materiale, entro il termine pewio di quattro mesi; in caso di mancato rispelb
termine la Provincia esercitera il proprio potewstiutivo.

| disciplinari delle cave private, invece, non dewoessere maodificati in quanto le
disposizioni della legge relative alle autorizzazigi applicano direttamente, anche in deroga a
quanto previsto dai disciplinari vigenti.

Si ricorda che, fra le disposizioni transitorie, lé@ge impone ai comuni che intendono
attivare procedure di gara prima dell’approvazidekdisciplinare tipo e del bando tipo, di atteners
comunque al rispetto dei contenuti delle nuoveaisponi.

“Macrolotti”

La Giunta provinciale determinera, per il settoet mbrfido, i criteri per l'individuazione di
nuovi lotti da mettere all’asta. | lotti, che i cam dovranno delimitare nelllambito del programma d
attuazione, dovranno essere di dimensioni sigrifiamente maggiori degli attuali (“i cosiddetti
macrolotti”) per favorire la nascita di aziende mtiutturate, coltivazioni piu razionali e sicure,
possibilita di recuperi ambientali contestualieslirazione ed economie di scala con I'ottimizzazion
dell'utilizzo di strutture e macchinari.

A tale scopo il piano cave provinciale dovra essggiornato in tal senso entro il termine di
180 giorni dall’entrata in vigore della legge (&4. quinquies).

I comuni dovranno quindi delimitare i nuovi lotar{. 6) entro il termine perentorio di sei
mesi dalla definizione dei criteri e, in caso dinoato rispetto del termine, la Provincia esercitera
proprio potere sostitutivo.

La legge introduce altresi delle misure di salvagiaa per i periodi intermedi compresi fra
I'entrata in vigore delle modifiche di legge e laliohitazione dei nuovi lotti nei programmi di
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attuazione comunali, nella finalita di consentine ¢ lotti messi all'asta rispettino i principi riatiotti
dalla presente modifica di legge.
All'articolo 34 quinquies sono presi in considera® i seguenti casi di messa a gara di un
lotto:
* prima dell'individuazione della dimensione ottimalei lotti da parte della Provincia attraverso
la modifica del piano cave;
* dopo lindividuazione dei criteri da parte dellaoncia ma prima dell’adeguamento, da parte
dei comuni, dei programmi di attuazione;
La legge prevede altresi il caso in cui il macrtol@ gia individuato, e all'interno di esso vi
siano concessioni gia rilasciate e consente dusiplis:
« affidare tramite gara la prima area libera, premeldenel bando di gara che il concessionario
ottenga la concessione anche delle aree gia coocats a scadenza delle medesime;
» affidare la concessione dei lotti liberi, di dimems inferiori a quella del macrolotto, limitando
la durata a quella residua delle concessioni gessere.

Distretto del porfido e delle pietre trentine.

Le modifiche normative sono finalizzate a riorgaaie e semplificare le disposizioni
riguardanti il Distretto del porfido e delle pietrentine.

Viene confermato il ruolo della Provincia come settyyy che promuove l'evoluzione
competitiva del sistema produttivo locale che ha @ggetto la coltivazione, la lavorazione e la
commercializzazione del porfido e delle pietre tires

La Provincia, attraverso Trentino Sviluppo s.psagccupera quindi di tutte le iniziative di
promozione e di sviluppo del settore lapideo, fuasie, gli studi e i progetti volti al migliorament
delle tipologie estrattive e delle condizioni dvdao, lo studio del marchio di qualita, la defimiae
delle dimensioni ottimali dei lotti del porfido, ighterventi per incentivare l'utilizzo della pieatr
locale, etc..

Fra le misure piu importanti si evidenziano altrélsticonoscimento e la promozione, da
parte della Provincia attraverso I'attivita di Tti@o sviluppo s.p.a., del marchio di qualita detfjptm
e delle pietre trentine che garantisca gli aspeiditativi, ambientali ed etici del processo pribicio
e del prodotto, nonché l'istituzione del registale imprese che aderiscono al distretto e che sono
possesso del marchio di qualita nonché di evendltalirequisiti eventualmente stabiliti dalla Gian
provinciale.

| requisiti di tali marchi saranno stabiliti dal@iunta provinciale, previo parere della
competente Commissione consiliare.

Il possesso del marchio potra inoltre essere iocltraa gli elementi di valutazione
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa nellecedure relative alla realizzazione di opere
pubbliche.

Quale misura di snellimento viene previsto di sose I'attuale Coordinamento del distretto
(composto attualmente da 27 membri) con un “Comitzr lo sviluppo e la valorizzazione del
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distretto” piu agile, composto dai rappresentaatiedassociazioni di categoria del settore est@tti

di quelle sindacali, da un rappresentante dell@iRc@, da uno o piu rappresentanti dei Comuni, su

designazione del Consiglio delle autonomie lo@tia un rappresentante di Trentino Sviluppo s.p.a..
Il comitato svolge l'importante funzione di formuaproposte e di individuare misure per

I'evoluzione competitiva del distretto; il presidersara nominato dalla Giunta provinciale.

Rapporti fra Comuni e Asuc

Per quanto riguarda le aree soggette al vincolasdi civico, con la modifica dell’articolo
13, si prevede una maggiore responsabilizzaziole @enministrazioni separate di uso civico
(Asuc). Nel nuovo testo I'Asutpartecipa alle funzioni di pianificazione e, salwtiverso accordo
con il comune competente per territorio, esercgdunzioni che esercita il comune quando rilascia
la concessione sui beni propri”

Uno specifico regolamento, da adottarsi entroriniee di sei mesi dall’entrata in vigore
della legge, previa intesa con il Consiglio delletomomie locali e sentita I'associazione piu
rappresentativa delle Asuc a livello provincialescgplinera la materia al fine di assicurare |l
coordinamento delle disposizioni della legge sallge con quelle contenute nella legge provinciale
sugli usi civici. Il regolamento disciplinera, iragicolare, I'individuazione del concessionario, il
rilascio delle concessioni, il regime dei contrelldelle decadenze. Fino alla data di entratagaorei
del regolamento restano ferme le attuali disposiai@enti in materia.

Controlli e sanzioni

La legge ha posto particolare attenzione sul tegacaontrolli prevedendo, all’articolo 27
ter, un sistema mirato a garantire un maggioredioamento fra le strutture provinciali e 'Azienda
provinciale per i servizi sanitari, con particolargerimento agli aspetti attinenti alla salutelaal
sicurezza, alla tutela dellambiente e del lavaotal fine la Giunta provinciale approva, previo
parere della competente commissione legislativiainglrizzi relativi ai criteri per i controlli, dia
base dei quali la stessa Giunta provinciale appéo&enualmente un programma dei controlli.

La legge, nel definire piu compiutamente le commetedelle varie strutture provinciali,
dell’Azienda provinciale per i servizi sanitari eeidcomuni, anche relativamente alle nuove
disposizioni introdotte, quali ad esempio le consarioni che riguardano la circolazione del grezzo,
indica altresi le modalita di coordinamento e dnoaicazione fra i vari enti.

Riguardo al regime delle sanzioni, viene sosttlidttuale articolo 29, introducendo i casi
derivanti dalla violazione dei nuovi obblighi inttatti con la legge (mancate comunicazioni, cessione
grezzo oltre i limiti, mancata pesatura, etc.)@pdendo un generale, seppur limitato, aumento deg|
importi delle sanzioni.

Per alcune fattispecie di violazione, viene infingodotta la disposizione che consente la
riduzione dell'importo della sanzione del 30 % oato il soggetto sanzionato paghi entro 10 giorni
dalla notifica.
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Decadenze e revoche

Relativamente alle decadenze dei provvedimentiodcessione/autorizzazione di cava, la
legge, all'articolo 28, rivede [lattuale sistemaeyedendo procedure certe, con margini di
discrezionalita da parte dei comuni decisamenteigaiti.

Pertanto, pur mantenendo in via generale la pdiailper i comuni di dichiarare la
decadenza quando a seguito della condotta deartitdélla concessione/autorizzazione sia venuto
meno il rapporto di fiducia tra il comune medesienquesti ultimi, sono puntualmente individuati i
casi specifici di decadenza.

La norma tiene inoltre conto delle significativdfelienze esistenti fra le cave di porfido e
quelle degli altri materiali, riservando solo arijpdo tutta una serie di specifiche previsioni.

Sono previste comunque per tutti i settori le ipp@i decadenza per le violazioni delle
norme in materia di lavoro e sicurezza ldgbro.

Le principali ipotesi di decadenza sono riferitseguenti casi:

» per il porfido, al divieto di vendita del tout vertao alla cessione di grezzo oltre ai limiti
consentiti, alle mancate operazioni di comunicazi@npesatura, alla mancata estrazione di
almeno il 40 % del volume previsto dal progetto;

» per tutti i materiali, lo scavo “fuori progetto” p& terza volta in sei anni di almeno 8000 metri
cubi, le gravi violazioni in materia di lavoro e slcurezza del lavoro, le mancate retribuzioni e
contribuzioni, il mancato pagamento di canoni etigbuati di coltivazione, etc..

La legge individua e specifica, altresi, le progedugarantendo la partecipazione al
procedimento tramite la presentazione di ossermgziissa termini certi e perentori per I'adozione
dei provvedimenti e prevede, in caso di mancatpetie del termine, il potere sostitutivo della
Giunta provinciale.

Per la revoca, vengono invece sostanzialmente wuoate le disposizioni della legge attuale
(stabilita del suolo, salute pubblica, beni sto@ebstici, etc.).

Aggiornamento delle concessioni (art.33)

Viene stabilito I'obbligo da parte dei comuni diopvedere, qualora non abbiano gia
adempiuto, all’aggiornamento delle concessioni idis@ate dall'articolo 33 della legge, entro |l
termine perentorio del 31 dicembre 2017 prevedeimdoaso di inadempimento, il potere sostitutivo
della Provincia.

Viene inoltre riformulato, e meglio specificato,ctmma 5 bis dell’attuale articolo 33, che
individua le ipotesi di decadenza delle concessienseguenti casi:

» solo per il porfido, scavo annuo per tre anni consei di un volume inferiore al 40% del
volume assegnato con il provvedimento comunalgpsdéroga della Giunta provinciale;

» quando la ridotta attivita estrattiva compromedtedltivazione dei lotti limitrofi;

» quando il concessionario riduce i livelli occupamab, fatta eccezione per i casi in cui la
riduzione avviene in ragione di dimostrabili diffita economiche, previo confronto con le
associazioni sindacali.
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Gestione associata del porfido

La legge modifica l'articolo 9 ter della legge prasiale n. 3 del 2006 (Norme in materia di
governo dell’autonomia del Trentino), relativo afjastione associata dei comuni del porfido, gia
prevista con la legge finanziaria provinciale 2016.

Ritenendo particolarmente importante che la gestitaile attivita che la legge in materia di
cave assegna ai comuni venga svolta in modo omogedeefficiente sui vari territori comunali,
anche alla luce dei nuovi compiti che la legge @isaeai comuni medesimi, viene previsto che per
I'esercizio della gestione associata i comuni possavvalersi di una propria societa strumentale,
anche in deroga ad eventuali limiti di fatturate\psti dalla normativa statale.
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