
 

 
 

 

Comitato di Sorveglianza congiunto dei Programmi FSE+ e FESR 2021-2027 
 
Rovereto - Sala Iprase, Via Tartarotti,15 
6 luglio 2023 
Inizio seduta ore 9.00  

 
 

CONCLUSIONI 
 

0) Approvazione ordine del giorno 

La dott.ssa Nicoletta Clauser, Dirigente Generale della UMSt Pianificazione, Europa e PNRR, in 
qualità di Presidente del Comitato di Sorveglianza, presenta l’ordine del giorno e ne chiede 
l’approvazione.  

Il Comitato approva per consenso. 

1) Intervento introduttivo da parte dell’Autorità di gestione, della Commissione e dei 
rappresentanti dei Ministeri/Agenzie 

La dott.ssa Nicoletta Clauser dà il benvenuto a tutti gli invitati ed esprime il suo ringraziamento 
per il lavoro sinergico di tutti gli attori che hanno contribuito alla predisposizione e all’attuazione dei 
due Programmi FSE+ e FESR 2021-2027. Passa quindi la parola al dott. Luciano Covi direttore 
dell’Iprase che ospita la seduta del Comitato, il quale dà il benvenuto nella città di Rovereto e 
ringrazia l’AdG per aver scelto Iprase come sede del Comitato e per il sostegno garantito in questi 
anni attraverso le risorse del FSE. La dott.ssa Clauser passa quindi la parola ai rappresentanti 
della Commissione europea e delle Autorità centrali per i saluti introduttivi: dott.ssa Nadia 
Tempesta - DG Occupazione, Affari sociali e Pari Opportunità, dott. Gordon Buhagiar - DG 
Politica Regionale e Urbana, dott.ssa Roberta Ceccaroni - Dipartimento per le politiche di 
coesione, dott.ssa Alessandra Augusto - Ufficio 1 - Coordinamento delle autorità di certificazione 
e monitoraggio della spesa - Area Programmi e Procedure - Agenzia per la coesione territoriale, 
dott.ssa Maria Elena Buttari - Divisione 6 – Coordinamento territoriale e autorità capofila FSE 
ANPAL (in collegamento da remoto) e dott.ssa Chiara Bambini – Dipartimento della Ragioneria 
Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i rapporti finanziari con l'unione europea – IGRUE - 
Ufficio V. 

2) Approvazione della modifica del regolamento interno del Comitato di Sorveglianza 
congiunto 

La dott.ssa Nicoletta Clauser chiede l’approvazione della modifica del Regolamento interno, che 
prevede l’aggiornamento del documento in ragione dell’inserimento di due nuovi invitati 
permanenti: un referente dell’Unità di missione per il coordinamento delle attività di gestione degli 
interventi previsti nel PNRR del Ministero del lavoro e delle politiche sociali (rappresentata dalla 
dott.ssa Marianna D’Angelo) e un referente dell’Ufficio per le politiche in favore delle persone con 
disabilità della Presidenza del Consiglio dei Ministri (rappresentato dalla dott.ssa Antonella 
Mammone e in sua vece dal dott. Delio Colangelo). Inoltre, a seguito di una modifica dell’atto 



organizzativo dell’AdG si prevede l’aggiornamento della denominazione dell’attuale AdG 
individuata nella UMSe Europa incardinata nella UMSt Pianificazione, Europa e PNRR, la quale 
viene inserita come membro del Comitato che assume la Presidenza dello stesso. 

Il Comitato approva per consenso. 

PROGRAMMI FSE+ E FESR 2021-2027 

3) Approvazione dell’aggiornamento del documento “Metodologia e criteri di selezione delle 
operazioni finanziate nell’ambito del Programma FSE+ 2021-2027”, a seguito dell’entrata in 
vigore del nuovo codice appalti 
 
Il dott. Francesco Pancheri, Dirigente della UMSe Europa – Autorità di gestione dei Programmi 
FSE+ e FESR 2021-2027, ringrazia i presenti e in particolare la Commissione europea e le 
Autorità centrali che hanno partecipato il giorno precedente ad alcune visite effettuate sul territorio 
per visionare la realizzazione concreta degli interventi finanziati dal FESR e dal FSE+.  
Quindi spiega sinteticamente l’oggetto della modifica al documento “Metodologia e criteri di 
selezione delle operazioni finanziate nell’ambito del Programma FSE+ 2021-2027”, resasi 
necessaria per aggiornare i riferimenti normativi a seguito dell’entrata in vigore del nuovo codice 
appalti e chiede l’approvazione da parte del Comitato. 

Il Comitato approva per consenso. 

4) Informativa sugli interventi avviati e/o previsti e operazioni di importanza strategica del: 

4.1. Programma FSE+ 

La dott.ssa Gaia Sacchi, sostituto Direttore dell’Ufficio Fondo Sociale Europeo della UMSe 
Europa, dopo un inquadramento generale del Programma FSE+ 2021-2027, passa ad esporre 
gli interventi già avviati nell’ambito di ogni Priorità e Obiettivo Specifico, fornendo per ogni 
intervento alcuni dettagli in merito all’attuazione. Successivamente fa un breve focus sulle 
operazioni di importanza strategica, individuate nei Buoni di Servizio finanziati sull’OS c) e 
sull’OS k), descrivendo in particolare le caratteristiche dello strumento e presentando alcuni 
dati di dettaglio relativamente all’investimento finanziario previsto e ai destinatari raggiunti e 
previsti. Conclude elencando gli interventi di prossima approvazione con il relativo ambito di 
riferimento, le risorse previste e le tempistiche indicative di approvazione.  

4.2. Programma FESR 

La dott.ssa Sara Beatrici, Direttore dell’Ufficio Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e 
progetti europei della UMSe Europa, relaziona sugli interventi avviati, concentrandosi in 
particolare sulla descrizione degli obiettivi e delle caratteristiche dei due Avvisi già approvati, il 
primo relativo a investimenti sui processi produttivi per le PMI e il secondo relativo 
all’installazione di impianti fotovoltaici. Conclude illustrando gli interventi di prossima 
approvazione indicando l’ambito di riferimento, le risorse previste, i beneficiari potenziali, 
nonché le tempistiche indicative di approvazione.  

La dott.ssa Nicoletta Clauser interviene evidenziando l’impegno e ringraziando per la 
collaborazione tutte le Strutture provinciali competenti, nonché i soggetti fornitori dei servizi 
nell’ambito delle diverse gare d’appalto attivate, grazie ai quali viene garantita la concreta 
attuazione dei Programmi. 

5) Informativa sull’attività di comunicazione: azioni attuate e previste  

Il dott. Fulvio Vanzo, funzionario della UMSe Europa, descrive le attività svolte in materia di 
comunicazione, a partire dall’attivazione delle nuove sezioni dedicate ai Programmi FSE+ e FESR 



2021-2027 all’interno del portale istituzionale della Provincia. Inoltre, relaziona in merito all’incontro 
con il partenariato svoltosi l’8 maggio scorso finalizzato alla presentazione dei nuovi interventi dei 
Programmi e illustra i materiali di comunicazione realizzati per supportare i beneficiari 
nell’adempimento degli obblighi previsti in materia, nonché dà comunicazione del recente rinnovo 
della Struttura Multifunzionale Territoriale Ad Personam. Infine riferisce in merito agli interventi 
previsti nel corso dell’anno 2023 e nel primo semestre del 2024, tra cui la realizzazione di alcuni 
video informativi e la pubblicazione delle linee guida per i beneficiari e dei relativi strumenti di 
supporto. 

6) Informativa sull’attività di verifica del rispetto delle condizioni abilitanti 

Il dott. Francesco Pancheri introduce l’argomento descrivendo le finalità e le caratteristiche delle 
condizioni abilitanti previste dal RDC che devono essere soddisfatte e rispettate durante l’intero 
periodo di programmazione a livello nazionale e che risultavano soddisfatte al momento 
dell’approvazione dei Programmi. In assenza di ulteriori indicazioni da parte delle Autorità nazionali 
si considera che tali condizioni continuano a essere soddisfatte anche ad oggi. 

Infine, dopo aver fatto un inquadramento generale sulle condizioni abilitanti, passa la parola alla 
dott.ssa Nina Lo Presti per l’approfondimento. 

7) Informativa del Punto di contatto per la carta dei diritti fondamentali 

La dott.ssa Nina Lo Presti, nominata Punto di contatto per la Carta dei diritti fondamentali 
dell’UE, illustra in via generale il quadro di contesto sulle condizioni abilitanti, suddivise tra 
condizioni orizzontali e tematiche, concentrandosi sulla descrizione dei criteri di adempimento e 
sulle attività svolte dall’Autorità di gestione per garantirne il soddisfacimento con riferimento alle 
due condizioni abilitanti orizzontali riferite all’effettiva applicazione e attuazione della Carta dei 
diritti fondamentali dell’UE nonché a quella relativa al rispetto della Convenzione delle Nazioni 
Unite sui diritti delle persone con disabilità. Inoltre, sottolinea di avere espresso parere favorevole 
sui documenti di programmazione e attuazione finora approvati dall’AdG, ossia la Metodologia e i 
Criteri di selezione delle operazioni, il nuovo Regolamento provinciale FSE+ e FESR 2021-2027, 
nonché le Descrizione dei sistemi di gestione e controllo di entrambi i Programmi. Puntualizza 
infine che ad oggi non è pervenuto alcun reclamo o segnalazione su nessuna delle due condizioni 
abilitanti orizzontali. 

La dott.ssa Nadia Tempesta ringrazia per le presentazioni precedenti, esprimendo particolare 
apprezzamento per il tempestivo avvio del Programma FSE+. Evidenzia inoltre l’importanza del 
presidio sul soddisfacimento delle due condizioni abilitanti orizzontali oggetto dell’informativa del 
Punto di contatto attraverso le relazioni annuali nei Comitati di sorveglianza, così come fatto in 
occasione del presente Comitato.  
 
Alle ore 10.50 si interrompono i lavori per una breve pausa. 
Alle ore 11.10 riprendono i lavori. 

8) Informativa sul Piano unitario di Valutazione 2021-2027 

La dott.ssa Clarissa Amichetti della società T33 srl, incaricata della redazione del Piano unitario 
di valutazione dei Programmi FSE+ e FESR, illustra l’impostazione e la struttura generale del 
Piano unitario di valutazione, attualmente in fase di predisposizione e su cui si attendono 
suggerimenti o segnalazioni da parte del Comitato allo scopo di procedere alla stesura della 
versione definitiva. Precisa che, per la predisposizione del Piano, sono stati svolti diversi incontri 
con le strutture coinvolte nell’attuazione dei due Programmi che hanno consentito una condivisione 
dell’impostazione dello stesso. Il Piano, a seguito del presente Comitato, sarà completato a breve 
e quindi sarà oggetto di procedura di approvazione scritta da parte del Comitato, nel corso delle 
prossime settimane. Nello specifico si prevedono sia valutazioni complessive su ciascun 



Programma che valutazioni tematiche, nonché note periodiche di aggiornamento. Inoltre, a valere 
su Programma FESR è prevista anche una valutazione ambientale e strategica. 

9) Coordinamento con: 

a) Programmi nazionali, con focus sul tema giovani  

Il dott. Francesco Pancheri relaziona brevemente sul Programma nazionale Giovani, donne e 
lavoro 2021-2027 riferendo che allo stato attuale non sono state comunicate novità in merito e non 
sono state fornite indicazioni sulla realizzazione delle attività ivi previste.  

b) PNRR 

La dott.ssa Nicoletta Clauser fornisce un quadro generale degli interventi definiti nel Piano, 
suddivisi per Missioni e le relative risorse previste relativamente alla Provincia autonoma di Trento 
specificando di avere riscontrato da parte di tutti soggetti coinvolti una particolare attenzione al 
rispetto delle tempistiche di realizzazione del Piano, al fine di rispettare i target stabiliti. Inoltre, 
comunica che tutte le informazioni sono costantemente aggiornate sul sito istituzionale della 
Provincia nella sezione dedicata al PNRR.  

La dott.ssa D’Angelo, referente dell’Unità di missione per il coordinamento delle attività di gestione 
degli interventi previsti nel PNRR del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, impossibilitata a 
partecipare alla seduta, invierà un documento relativo all’attuazione del PNRR che verrà 
trasmesso unitamente al verbale della riunione del Comitato. 

c) Altri fondi europei, in particolare FEASR 

Il dott. Francesco Pancheri precisa che vi è un costante contatto e scambio di informazioni tra i 
referenti dei Programmi FSE+ e FESR e l’AdG del FEASR, con una particolare attenzione 
all’ambito delle attività formative che consente un’attuazione coordinata e complementare dei 
Programmi. 

 

PROGRAMMI OPERATIVI FSE E FESR 2014-2020 

10) Approvazione modifica del PO FSE 2014-2020 

Il dott. Francesco Pancheri illustra la proposta di modifica del PO FSE 2014-2020 che deriva, in 
particolare, dalla necessità di riallineare, rispetto a quanto programmato con l’ultima proposta di 
modifica del 2020, la spesa effettivamente realizzata degli interventi sostenuti dal FSE per 
contenere gli effetti della pandemia di COVID-19 e in virtù della spesa certificata al 100% 
nell’ambito del PO relativamente all’anno contabile 2020-2021. Passa poi a descrivere le principali 
modifiche introdotte che riguardano la revisione delle tabelle finanziarie, la quantificazione degli 
indicatori di output, nonché l’aggiornamento del quadro di riferimento di efficacia sull’attuazione 
(performance framework). Chiarisce, inoltre, che si tratta di una modifica tecnica che permetterà di 
assorbire tutte le risorse disponibili del Programma e che tali modifiche sono state già condivise 
informalmente con la Commissione. Si chiede quindi di approvare la proposta, specificando che a 
seguito dell’approvazione da parte del Comitato questa verrà trasmessa formalmente alla 
Commissione.  

Il Comitato approva per consenso. 

11) Informativa sullo stato di avanzamento della spesa del: 

11.1 PO FSE 



La dott.ssa Paola Mosca, sostituto Direttore dell’Ufficio verifica delle operazioni finanziate con i 
fondi europei della UMSe Europa, relaziona sullo stato di avanzamento finanziario del Programma 
FSE 2014-2020 e illustra le modalità utilizzate per la certificazione al 100% della spesa sostenuta. 
Mette infine in evidenza la spesa da certificare per ciascun Asse a seguito della riprogrammazione 
e specifica che il PO FSE si chiuderà nei termini previsti dal RDC con il pieno utilizzo delle risorse 
previste.  

La dott.ssa Nadia Tempesta sottolinea la necessità di porre particolare attenzione sia al pieno 
assorbimento delle risorse che all’avanzamento degli indicatori di output e di risultato, precisando 
che il Programma FSE risulta già in ottimo stato di avanzamento in base ai dati forniti nell’ultima 
RAA. 

11.2 PO FESR 

La dott.ssa Paola Mosca presenta lo stato di avanzamento del Programma FESR 2014-2020. 
Comunica che il Programma è sostanzialmente concluso, tranne l’Asse Assistenza Tecnica. Inoltre 
precisa che considerata la presenza dell’overbooking realizzato su alcuni Assi e grazie all’utilizzo 
del principio della flessibilità prevista dal regolamento europeo, il Programma si chiuderà senza 
particolari criticità. 

12) Informativa sul Programma Operativo Complementare (POC) 

Il dott. Francesco Pancheri, dopo un breve inquadramento generale sulla natura del POC, 
relaziona sullo stato dell’arte dello stesso ripercorrendo il percorso che ha portato alla sua 
predisposizione che sarà ultimata presumibilmente a fine estate. Puntualizza inoltre che, definito il 
quadro delle risorse che saranno trasferite sul POC, si procederà ad allocare tali risorse sugli Assi 
del POC. 

La dott.ssa Roberta Ceccaroni, rappresentante del Dipartimento per le politiche di coesione, 
fornisce alcune precisazioni sul POC, evidenziando le tipologie di spesa che andranno a confluire 
su tale Programma ed invitando a procedere alla presentazione dello stesso. 

13) Informativa sulla parità di genere, le pari opportunità e la non discriminazione  

La dott.ssa Gaia Sacchi fornisce una breve informativa sui principi orizzontali previsti dai 
regolamenti europei per il periodo di programmazione 2014-2020. Dettaglia i principali riferimenti 
normativi e precisa che nei documenti di programmazione provinciali approvati sono presenti 
meccanismi di premialità e strumenti operativi per favorire le pari opportunità, la parità di genere e 
la non discriminazione. Passa poi a illustrare alcuni dati relativi all’attuazione del PO FSE 2014-
2020, tra cui quelli sulla partecipazione delle donne e sugli interventi rivolti a soggetti fragili. 

14) Informativa sull’attuazione della strategia di comunicazione e sulle attività in corso e da 
svolgersi (Reg. 1303/2013 artt. 110.1.c) 

La dott.ssa Claudia Valle, funzionario della UMSe Europa, descrive le principali attività di 
comunicazione svolte nel corso del 2022, a partire dall’evento annuale realizzato nel 2022 che è 
consistito in una campagna infografica con i dati di attuazione dei due PO diffusa sui principali 
quotidiani, sui periodici di settore e sui canali digitali. Successivamente passa a presentare i 
principali risultati emersi dall’indagine demoscopica su un campione della popolazione trentina, 
realizzata per valutare il grado di conoscenza dei fondi europei sul territorio. 

15) Informativa sulle attività di valutazione e sul seguito dato alle loro risultanze (Reg. 
1303/2013 artt. 110.1.b, 114.2) 

Il dott. Francesco Pancheri espone in sintesi le principali lezioni apprese dalle attività di 
valutazione svolte dai valutatori indipendenti nel corso della programmazione per ciascuno dei due 



Programmi ricordando che, nell’ottobre scorso, si è tenuta un seminario di approfondimento e 
diffusione rivolto al Comitato incentrato sulle più recenti valutazioni tematiche realizzate che ha 
consentito di approfondire i risultati emersi. 

16) Informativa sull’attività di Audit 

Il dott. Luca Zomer, in qualità di rappresentante dell’Autorità di Audit, illustra le attività di audit 
svolte nell’anno 2022 in relazione ai PO FSE e FESR 2014-2020. Specifica che nelle relazioni 
annuali di controllo sono stati rilasciati pareri positivi senza riserve e fornisce alcuni dettagli sugli 
audit di sistema e delle operazioni svolti nell’anno di riferimento, nonché sulle attività previste nel 
corso dei prossimi mesi. 

17) Varie ed eventuali  

La dott.ssa Nicoletta Clauser chiede ai partecipanti se vogliono intervenire e quindi passa la 
parola alla dott.ssa Maria Cristina Poletto, rappresentante di Confindustria di Trento, la quale 
evidenzia l’importanza di ricevere informazioni chiare e aggiornamenti costanti sugli interventi 
cofinanziati dai fondi europei. 

Il dott. Davide Cardella, rappresentante dell’Associazione Albergatori ed Imprese Turistiche della 
Provincia di Trento, sottolinea la disponibilità della sua associazione a supportare le attività di 
diffusione delle informazioni sulle opportunità offerte dai Programmi anche attraverso l’utilizzo delle 
riviste di settore. 

La dott.ssa Nicoletta Clauser ringrazia tutti i presenti per la partecipazione e rinnova il 
ringraziamento a tutte le strutture provinciali e ai colleghi che collaborano per l’attuazione dei 
Programmi. 

Viene redatta la sintesi delle conclusioni al termine dei lavori alle ore 13.00.  

 

 

 
 


